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Дата выпуска: 29.04.2010 
Заглавие: Статистика усыновлений и отказов от детей в России и мире. Справка

Американская сторона 29 апреля получит проект межправительственного договора с РФ об усыновлении, который будет рассматривать две недели, а основные переговоры по этому вопросу состоятся 12 мая в Москве, сообщил РИА Новости уполномоченный при президенте РФ по правам ребенка Павел Астахов.

Кроме того, 29 апреля в штате Пенсильвания пройдут предварительные слушания по делу о гибели в США усыновленного российского мальчика Ивана Скоробогатова, сообщила РИА Новости по телефону представительница офиса окружного прокурора округа Йорк штата Пенсильвания.

На 1 января 2009 г. в России число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляло 681 301 ребенок, в том числе в условиях институционализации (система учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей) – 151 771 ребенок (на учете в региональных банках данных), что составляет 22% в общей численности детей.

На воспитании в семьях состояли 529 530 детей (78%), в том числе:
 – под опекой и попечительством – 331 407 детей (без учета добровольно переданных родителями под опеку – 48 001), в том числе посторонние граждане – 53 437 – 14%;
 – в приемной семье – 55 326 детей (число приемных семей – 32 646);
 – на усыновлении – 142 797 детей, в том числе в иностранных семьях – 42596 – 30%;
 – на других формах – 5363 детей (число патронатных семей – 3 165). До 1 сентября 2008 г. эти дети числились в контингенте детского дома.

При этом субъекты РФ указали итоговую численность детей, выявленных и учтенных на конец 2008 г., – 670 469 детей.

В 2008 г. общее количество детей, усыновленных иностранными гражданами, составило 4,1 тысяч человек, российскими гражданами – 9,1 тысяч детей.

Распределение усыновления по возрастам детей (данные за 2008 г.):
 – до года: российские граждане – 5 421 ребенок, иностранцы – 235 детей;
 – от года до трех лет: российские граждане – 1 908 детей, иностранцы – 2 301;
 – от трех до семи лет: российские граждане – 1 072 ребенка, иностранцы – 1 184;
 – старше семи лет: российские граждане – 647 детей, иностранцы – 405.

Распределение усыновлений иностранными гражданами по странам:
 США – 1 773 ребенка, в том числе 97 детей-инвалидов;
 Испания – 904 ребенка, в том числе 37 детей-инвалидов;
 Италия – 496 детей, в том числе 35 детей-инвалидов;
 Франция – 325 детей, в том числе 10 детей-инвалидов;
 Германия – 188 детей, в том числе 21 ребенок-инвалид;
 Ирландия – 113 детей, в том числе 2 ребенка-инвалида;
 Израиль – 92 ребенка, в том числе 2 ребенка-инвалида;
 Канада – 63 ребенка, в том числе 2 ребенка-инвалида;
 Финляндия – 36 детей, в том числе 4 ребенка-инвалида;
 Великобритания – 24 ребенка;
 Бельгия – 21 ребенок, в том числе 2 ребенка-инвалида;
 Швеция – 9 детей;
 Новая Зеландия – 8 детей;
 Государства, входящие в СНГ – 6 детей;
 Другие государства – 67 детей, в том числе 1 ребенок-инвалид.

В России ежегодно происходит 10-11 тысяч случаев отказа от детей. Всего родильных домов и отделений в нашей стране 2 245. Получается, что на один родильный дом приходится чуть больше пяти отказов.

По сообщению мэра Москвы Юрия Лужкова, в 2009 г. в столичных роддомах были оставлены более 450 детей, две трети из которых – дети приезжих из регионов России и стран ближнего зарубежья.

Мировой опыт

В большинстве развитых и среднеразвитых стран Европы, Америки, Юго-Восточной Азии и Австралии система защиты прав детей основана на осуществлении единого процесса работы с каждым ребенком, планировании и пересмотре мер защиты его прав единственным органом защиты прав с обязательным привлечением специализированных социально-педагогических служб и установленных законом процедур.

Согласно стандартам, утвержденным Советом Европы, такая работа обязана учитывать приоритет оставления ребенка в биологической семье и содержать меры по сохранению семьи для ребенка, а если это не возможно, то должна быть направлена на семейное устройство ребенка. Недопустима институциализация ребенка, под которой понимается помещение ребенка в учреждение, размещающее более 12 воспитанников на срок более полугода.

Поэтому в США приюты имеют право содержать детей не более 30 дней, а в Англии, Германии, странах Скандинавии, в Южной Корее, Австралии, на Филиппинах и в других странах, детский дом не может опекать более 5-10 детей. Это связано с научно обоснованной губительностью длительного содержания детей в учреждениях в условиях отсутствия единичной привязанности и эмоциональной связи со значимым взрослым, что приводит к недоразвитию различных отделов и коры головного мозга при институциализации в первые три года жизни, а также к растущей задержке психического развития, социально‑педагогической запущенности, агрессивности или невротизации детей при длительном содержании в детских домах в более старшем возрасте.

Там создали систему замещающих семей (fosters-family). Сейчас в развитых странах 90% сирот живут в таких семьях.

По данным члена исполнительного комитета проекта по созданию международных программ усыновления Children in families Рене Уоллиса, в США ежегодно выявляют 70-80 тысяч новых сирот, а в очереди стоят 150 тысяч желающих усыновить ребенка. При этом в год американцы усыновляют 80 тысяч "своих" сирот и 20 тысяч детей из других стран.

В столице Франции число детей, подлежащих усыновлению, за год не превышает 50 человек. В то время как право на усыновление ребенка ежегодно получают около 700 человек. Именно поэтому многочисленные супружеские пары, получившие право усыновить ребенка, вынуждены искать детей для усыновления за рубежом.

Ежедневно во Франции усыновляют (удочеряют) двух французских детей и одиннадцать детей иностранного происхождения.

В Германии, Чехии, Швейцарии, Венгрии, Австрии, Италии, Польше и Японии развита система "окон жизни", в которых женщины, добровольно отказывающиеся от своих детей, могут оставить малышей. Такое "окно" представляет собой небольшой бокс или нишу в стене монастыря, госпиталя или социального учреждения, оборудованную под детскую колыбель (отсюда еще одно название – "колыбель жизни"). "Окно" открывается снаружи таким образом, что обитатели дома не могут видеть, кто и когда кладет ребенка внутрь. "Колыбель" оборудована датчиками, реагирующими на открытие крышки, сдвиг кроватки или механическое давление на нее – в разных странах разные технологии.

В Германии "окон жизни" более 90. По данным на декабрь 2009 г., за 10 лет существования в "окнах жизни" было оставлено около 500 детей.

В Японии по данным на январь 2010 г., всего с момента создания в "колыбели аиста" был оставлен 51 ребенок. Из них 43 были в возрасте до месяца, шесть – от месяца до года и два – старше года.

(Медицинская газета, 28.01.2010)

По сведениям Национальной Ассоциации приемных и патронажных семей Италии, ежегодно в этой вполне благополучной стране брошенными оказываются 400 новорожденных, и каждый год эта цифра увеличивается на 10%.

Материал подготовлен на основе информации открытых источников
http://www.rian.ru/spravka/20100429/227818989.html
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Заглавие: Американские агентства по усыновлению не предоставили России отчеты о судьбе 240 российских детей, живущих в США

Об этом сообщил уполномоченный по правам ребенка Павел Астахов. По его мнению, это еще один аргумент в пользу того, что США и Россия должны заключить межправительственный договор об усыновлении. Договор должен обеспечить безопасность российских детей и сделать прозрачной и понятной работу иностранных агентств по усыновлению.
Сегодня в Москве прошли первые консультации по договору.

http://echo.msk.ru/news/675756-echo.phtml
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Заглавие: Юристы США подготовили петицию к лидерам двух государств с просьбой не запрещать усыновление

Ситуация, которая сложилась вокруг усыновления детей из России гражданами США, всерьез беспокоит тысячи американцев. Во многих семьях живут дети из нашей страны и родители готовы усыновлять еще. Известно, что сейчас подано более трех тысяч заявок. 

Это заставило американских юристов подготовить петицию к лидерам двух государств с просьбой не запрещать усыновление. Петиция на двух языках - русском и английском, обращенная к президентам России и США. Ее авторы из вашингтонской общественной организации призывают из-за драмы с Артемом Савельевым не лишать Америку права усыновлять юных россиян. За несколько дней эту петицию подписали уже 25 тысяч человек. 

Что им, американцам, до наших детей, и почему эта история вызывает в США такие эмоции? Ответы на эти вопросы можно искать, например, в семье Смит, как и многие, подписавшей петицию к президентам. Кроме своего родного ребенка, здесь 6, усыновленных из США, Узбекистана и сразу 4 из России. 

Зачем супругам Джойс и Марку всё это было нужно? Просто есть люди, которые однажды для себя четко решают - "кто, если не мы". Теперь они так же четко могут объяснить, что произошло с той женщиной из Теннеси, которая бросила Артема Савельева. 

Девочки и мальчики из детских домов когда-то тоже преподнесли Джойс и Марку все самые тяжелые уроки, которые составили бы теперь энциклопедию трудностей при усыновлении - конфликты, побеги из дома, агрессия. Но ответом им были любовь и абсолютное добро, помноженные на бесконечное терпение и годы работы. 

Джойс Смит: "Часто кажется, что всё рушится. Но нельзя не понимать, что усыновленным детям сначала очень страшно - они в другой культуре, они учат новый язык, еда другая, запахи другие! Да все вообще другое! Я знаю, что я чувствовала, когда я оказалась в России - там все было по-другому. И это я, взрослая! А теперь представьте себе, что чувствует ребенок". 

История Артема Савельева - не первое ЧП с приемными детьми из России в США. Конечно, тот факт, что из 60 тысяч детей, усыновленных за последние почти четверть века, погибли 17 малышей - совсем не повод для утешения. 

Чтобы попытаться исключить из этой сухой статистики трагедии и обезопасить жизнь каждого ребенка, комиссия Госдепартамента везет в Москву свои предложения. Томас ДиФилипо, один из главных экспертов в стране по этому вопросу, уверен, что американская сторона будет прилагать максимум усилий для спасения ситуации. 

Томас ДиФилипо, президент Объединенного совета международной службы для детей при Госдепартаменте США: "Сейчас мы работаем над тем, чтобы ужесточить стандарты деятельности агентств по усыновлению, которые работают с российской стороны. Речь здесь идёт не о прекращении процесса усыновления, а о его улучшении, чтобы больше детей могли обрести новые семьи, и чтобы это было для них полностью безопасно".

Стив и Кристина вылетают в Москву. Они в полной растерянности. На столике кафе нью-йоркского аэропорта - фотографии 4 уже усыновленных ими в разных странах детей. Пятым должен был стать Валера из детского дома города Нижний Ломов. Они надеются вернуться вместе с ним. 

Кристин Джак: "Это был момент боли. Мы узнали из новостей о приостановке усыновлений. Нужно было понять, что происходит! Я в ужасе позвонила Стиву".

Стивен Джак: "Мы стали думать, что же делать, все документы на Валеру оформлены и у нас на руках уже билеты".

Стиву и Кристине хочется думать, что 14-летний Валера не знает о возможных трудностях. Достаточно того, что он знает, как двухлетним ребенком его, подкидыша, нашли в снегу с отмороженными руками. И теперь он знает, что скоро за ним приедут родители. Потерять несколько десятков тысяч долларов - во столько обходится усыновление - Стиву и Кристине уже не страшно. Они подписывали петицию к двум президентам, потому что поступок одной женщины поставил под вопрос возможность тысяч американцев усыновить кого-то, кому они готовы сказать:

Кристин Джак: "Я тебя люблю". 

Стивен Джак: "Ты мой сын". 
http://www.1tv.ru/news/world/153279
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Заглавие: Данные по усыновлению детей в России и мире

Усыновление детей, согласно Семейному кодексу РФ, допускается в отношении несовершеннолетних детей и только в их интересах.

Усыновление (удочерение) детей – один из институтов семейного права, юридический акт, в силу которого между ребенком и его усыновителем устанавливаются правовые отношения, аналогичные отношениям между родителями и детьми.

При устройстве ребенка в семью должны учитываться его этническое происхождение, принадлежность к определенной религии, и культуре, родной язык, возможность обеспечения преемственности в образовании и воспитании, а также возможность обеспечить детям полноценное физическое, психическое, духовное и нравственное развитие.


Усыновление производится судом по заявлению лиц (лица), желающих усыновить ребенка. Дела об усыновлении рассматриваются судом в порядке особого производства по правилам гражданского процессуального законодательства. Усыновление детей подлежит государственной регистрации как акт гражданского состояния.


Для усыновления детей необходимо согласие родителей. Если родители ребенка не достигли 16 лет, необходимо также согласие их родителей или опекунов (попечителей), а при их отсутствии – согласие органа опеки и попечительства.
http://www.rian.ru/infografika/20100429/228219732.html



Дата выпуска: 29.04.2010 

Заглавие: Передышка для приемных детей из России

("The New York Times", США)

Сотни приёмных детей, по большей части из России, приехали пожить сюда, на северо-запад штата Монтана и, может быть, найдут здесь целительную передышку в общении с лошадьми и коровами на холмистых угодьях на ранчо Джойс Стеркел (Joyce Sterkel). Некоторые из них хотят вернуться обратно в свои приёмные семьи, несмотря на все проблемы. 

У других, например, у Вани Клусика, остались слишком тяжёлые воспоминания.

Семнадцатилетний Ваня, с синдромом "пьяного зачатия", страдает нарушением способности к формированию суждений, самоконтроля, интеллекта и даже задержкой физического развития. В российском детдоме, где он жил с 8 до 14 лет, пока супружеская пара из Калифорнии не забрала его в Америку, ему случалось сносить побои. 

«Там были мальчики старше меня, 18 и 19 лет, а я был слишком маленьким», - рассказывал он недавно спокойным голосом, стоя на ярком утреннем солнце возле школы на ранчо. Ваня, которому этим летом исполняется восемнадцать лет, хочет остаться здесь после окончания школы, работать с другими пострадавшими детьми, и г-жа Стеркел разрешила ему. 

Порою международное усыновление оказывается путешествием по неизведанным водам, со слишком многочисленными подводными рифами и мелями – как для родителей, так и для детей; и не всё бывает возможно обсудить заранее. Ранчо г-жи Стеркел в пяти милях от канадской границы, в глухой долине, куда электричество-то провели только где-то в 1960-м году, стало тем финишем, к которому пришли некоторые из этих семей.

После того, как некая женщина из Теннеси отправила семилетнего приёмного сына своей дочери одного, без сопровождения, на самолёте обратно к себе на родину, в Россию, заявив, что он жестоко обращался с приёмной матерью, уже несколько недель не утихает волна гнева, обрушившегося на родителей, на правительства, на агентства по усыновлению. Идёт широкое обсуждение, что они должны – и чего не должны – делать при усыновлении детей. 

В этих дебатах не хватает голосов и мнений самих детей, свидетельств их надломленной жизни, часто с самого начала отмеченной тяжелым наследием внутриутробным алкоголизмом, жизнью в приютах с самого рождения, нищетой, а иногда и приобретением социально неприемлемых навыков выживания.
 
«Вру, ворую и прячу еду», - ответила Алекси, радостная, улыбчивая 13-летняя девочка, на вопрос, почему приёмные родители прислали её сюда. Алекси (её приёмная семья не хочет, чтобы назвали её фамилию) сидит на краешке бильярдного стола в главном здании ранчо, болтая ногами, и читает книжку Рика Уоррена «Целеустремленная жизнь». 

Первые два года жизни она провела в детском приюте в России. Она говорит она, что ничего об этом не помнит; только знает, что ей всегда было сложно доверять взрослым, в том числе и приемным родителям. 

Ранчо для детей - некоммерческая организация, основанная несколько лет назад и специализирующаяся на помощи приёмным детям из России, откуда много лет назад приехала семья самой г-жа Стеркел и где она работала акушеркой в начале 1990-х, пока сама не усыновила трёх русских детей. Истории о пережитых несчастьях и ужасах здесь так же обычны, как сбитые коленки. 

Шестидесятитрехлетняя госпожа Стеркел говорит, что эти истории внушают ей большое сочувствие к приёмным родителям, дошедшим до отчаяния. Внутренняя жизнь этих приёмышей, мозг которых искалечен опытом, полученным еще до рождения, отличается крайним непостоянством. То они лучатся светом, то проявляют неожиданную жестокость; они не способны на адекватную нравственную оценку своих поступков. Часто они эмоционально холодны, проявляют саморазрушительные тенденции; а нередко и то, и другое вместе. 

В России проклятье под названием «водка» неразрывно впаяно в историю от эпохи первых русских царей. Одно широко цитируемое исследование позволило сделать вывод, что частота плодного алкогольного синдрома в России в восемь раз выше, чем в остальном мире. 

Внутриматочное воздействие алкоголя может вызывать необратимые нарушения мозга; это сопровождается и внешними проявлениями: маленький размер глаз и увеличенная верхняя губа с уплощённой бороздкой. Даже те, у кого воздействие было менее интенсивным, по данным многочисленных медицинских исследований, имеют внутренние нарушения химизма мозга. 

Изоляция в младенчестве — в условиях домов младенца, недоукомплектованных персоналом или у детей с пьющими родителями – усложняет эти проблемы. В статье, опубликованной в прошлом году в Американском Психиатрическом журнале о детях дошкольного возраста из Румынии, указано, что больше половины тех, кто жил в детских приютах, имеют психиатрические нарушения: от синдрома дефицита внимания до посттравматического стресса. По данным исследований, у мальчиков симптоматика выражена несколько сильнее, чем у девочек. 

Госпожа Стеркел , хорошо знакомая с этой подробно изученной дорогой в ад, нетерпимо относится к замечаниям такого рода, как сделал российский президент Дмитрий Медведев, назвавший возвращение мальчика из Теннессии «чудовищным поступком».

«Чудовищно то, что пережил он», - говорит она, кивая в сторону Вани. – А отправить ребенка обратно – это не чудовищно».

Столь же жёстко отзывается порой г-жа Стеркел и о некоторых из своих клиентов, например, о приёмных родителях русского мальчика, которого недавно привезли на ранчо с первыми проявлениями плодного алкогольного синдрома. Родители согласились платить 3500 долларов в месяц за содержание мальчика, но, сказали они, что бы ни случилось, они точно решили, что не могут забрать его назад. 

«Вот это печально — ведь они даже не попробовали сделать всё возможное», — говорит г-жа Стеркел.

Сейчас на Ранчо для детей 30 обитателей, от 5 до 17 лет; кто-то из них поживёт здесь месяц-другой, а кто-то задержится на годы. Есть и критики, которые говорят, что ранчо, как и все подобные места, где стремятся использовать терапевтическое воздействие самой жизни – влияние природы, животных, сельского уклада, - это нереальные островки среди реальной жизни, которые не способны коренным образом разрешить основные проблемы ребенка.

«Что это им может дать – только некоторую передышку», - говорит Рональд С Федеричи, клинический нейропсихолог из Виргинии, специализирующийся на лечении приёмных детей из-за границы. 

Доктор Фредеричи проследил судьбу международных усыновлений с 1992 года, и, по его оценкам, примерно 4 тысячи случаев усыновления детей только из Восточной Европы оказались неудачными; часть этих детей оказалась в государственных детских учреждениях или попала в места вроде Ранчо для детей или были высланы обратно на родину. По словам доктора, он уважает побудительные мотивы людей, создавших это ранчо; однако без базового медицинского и психологического лечения невозможно добиться стойких положительных результатов. 

«Это как каникулы на морском побережье — на море всегда становится лучше», — говорит доактор. 

Г-жа Стеркел и её персонал отчасти соглашаются с ним. Ритм жизни на ранчо — послеобеденные прогулки на лошадях, два преподавателя в комнате на восемь учеников, коровье молоко в изобилии — когда они вернутся домой, их жизнь будет протекать совсем иначе. Но она верит, что строгий распорядок и ответственность, например, обязанность убирать свою комнату, а кроме того, тесный контакт с природой и животными может оказать заметное влияние на эти искалеченные жизни. 

«Мы не можем полностью исправить весь причинённый вред. - говорит она. - Обычно наши родители сами уже оказываются дошедшими до того, что им приходится восстанавливать своё психическое здоровье».

Около 70 процентов из примерно 300 детей, прибывших сюда, говорит г-жа Стеркел, возвращаются обратно в свои приёмные семьи — впрочем, признаёт она, часто потом их следы теряются. Из остальных 30 процентов, тех, кто помладше, часто усыновляет другая семья, а подростки попадают в федеральную образовательную программу Job Corps. Появилось и второе поколение, с которым приходится работать— десятимесячная девочка, которую назвали Лилия. 

Маму Лилии удочерили из России, и сама она несколько лет попала сюда по программе – бешеная, неуправляемая, увлечённая готическим движением и заявляющая, что она вампир. Жизнь молодой женщины на ранчо не сильно изменилась к лучшему: она подсела на метамфетамины; в 19 лет эта вся покрытая татуировками и пирсингом девушка уже забеременела. 

Но в прошлом году она вернулась на ранчо, говорит г-жа Стеркел, на последних месяцах беременности, и согласилась оставить своего младенца на попечение семьи Стеркел . Г-жа Стеркел , ныне законный опекун ребёнка, говорит, что допускает, что Лилия подверглась внутриутробному алкогольному воздействию, поэтому она пытается делать все, чему научилась за долгие годы; она понимает, что особенно важен физический контакт, и почти постоянно держит ребенка на руках или на коленях, пытаясь провести самую раннюю интервенционную терапию. 

А у Вани появился «старший брат» - двадцатиоднолетний Женя Дэвидсон. Впервые он попал на ранчо тоже как один из усыновленных детей с фетальным алкогольным синдромом. Теперь он вернулся сюда, работает разнорабочим и помогает ухаживать за младшими детьми. Молодые люди живут вместе в помещении над гаражом г-жи Стеркел . 

Женя Дэвидсон, с лица которого не сходит улыбка, говорит, что северо-восточная Монтана стала его домом. Он мечтает заняться собственным ландшафтным бизнесом.
http://inosmi.ru/usa/20100429/159637265.html



Дата выпуска: 29.04.2010 

Заглавие: Дети-сироты должны посещать обычные школы - Тульчинская

Детей-сирот в России сейчас больше, чем их было после второй мировой войны -  679 тысяч, свидетельствуют данные комитета Госдумы по делам семьи, женщин и детей. И очень немногие выпускники сиротских учреждений способны адаптироваться во взрослой жизни. О том, как с этим бороться  интервью РИА Новости говорит директор благотворительного фонда помощи детям-сиротам «Здесь и сейчас» Татьяна Тульчинская.

- Часто говорится о проблемах быта и взаимоотношений в детдомах, а какое образование получают сегодня дети из сиротских учреждений? 

- Система социального призрения сегодня строится следующим образом. Воспитанники детдомов учатся в тех же районных школах, что и обычные дети; это лучший вариант. Однако большая часть детей содержится в интернатах (с круглосуточным пребыванием), что лишь способствует их дальнейшей обособленности от общества. Часть учреждений - коррекционные, где занятия проходят по спецпрограмме, дети не сдают ЕГЭ и не получают аттестат, с  которым можно поступить учиться дальше.

Часто они вовсе не являются умственно отсталыми – задержка в развитии может объясняться педагогической запущенностью. Но если психолого-медико-педагогическая комиссия (ПМПК) обнаруживает, что ребенок, к примеру, к семи годам не умеет читать, его просто отправляют в специнтернат. А там коррекции чаще всего не проводится – администрации даже невыгодно способствовать развитию детей и их переходу в обычные учреждения: ведь если воспитанников станет меньше, детдом закроют. В сиротских учреждениях не ставится задача помочь воспитаннику перейти «снизу вверх» по социальной лестнице – они все еще работают по типовому положению 1995 года, которое не предполагает индивидуальной образовательной траектории.

- А дети из обычных детдомов и интернатов? Многие ли из них поступают в вузы? 

- У них нет мотивации для этого. Большинство теряет связь с органами опеки, и отследить их трудно, но, даже по официальным данным, в вузы поступают единицы и около трети идут в профессиональные училища. Часто детдомовцы даже не понимают, что такое выбор – они целиком полагаются на решение администрации. Однажды мы проводили анкетирование по профориентации, и мальчик в ответе на вопрос, кем он хочет стать, написал: «Буду маляром-штукатуром». Идет замена «хочу» на «буду», то есть ему уже внушили, что выше этой планки он не поднимется. Правда, это был мальчик из коррекционного интерната. Но за последние годы было уже несколько попыток профориентации для сирот – учащихся 9-11-х классов, и к этому времени ребенок уже полностью запрограммирован. Работать с детьми надо начинать раньше, класса с пятого.

Решающим фактором при выборе училища для ребенка администрацией обычно становится наличие общежития (куда детдомовцы в итоге поступают всей группой и затем держатся «стаей», сохраняя обособленность от общества). Вопрос с жильем в регионах решается по-разному: где-то выделяют жилплощадь, где-то деньги, но это касается лишь сирот без родителей. А если ребенок, допустим, прописан в квартире с пьющей мамой, которая в свое время сдала его в детдом – считается, что его права защищены, он имеет право на половину жилплощади. Но хоть детдомовец и добьется решения суда о размене квартиры, добиться его исполнения очень сложно.

- Можно ли как-то решить эти проблемы системно?

- Во-первых, надо создать благоприятный законодательный климат – сменить типовое положение о сиротском учреждении и прописать в новом возможность для ребенка своего реабилитационного образовательного маршрута.

Во-вторых, необходимо повышение уровня компетенции специалистов, работающих в этих учреждениях – на селе в детдомы часто идут работать люди без педагогического образования, просто потому, что других рабочих мест нет. И нужно, чтобы у этих людей была мотивация заниматься детьми, чего сейчас не наблюдается: ведь если, к примеру, в коррекционном учреждении 60 детей и 10 из них директору удастся отдать на усыновление, а 10 перевести в массовое учреждение, благодаря успехам детей в развитии – детдом  закрывают и расформировывают. Такие учреждения надо не закрывать, а перепрофилировать, чтобы они работали как реабилитационные центры, центры семейного устройства. Маленький детдом на 20 воспитанников приближен к семейному.

Это лучше, чем казарма на 250 человек – как в одном из детдомов в Тульской области, где рядами стоят 100 коек без единой тумбочки. О каком уважении к личности можно здесь говорить, если некуда положить зубную щетку? Все вопросы образования отходят на второй план.

И, в-третьих, необходимо изменить отношение общества к таким детям. С некоторыми директорами детских домов наш фонд сотрудничает – мы пытаемся вывозить детей летом в интеграционные лагеря, чтобы они «перемешивались» с обычными детьми. И надо дать возможность детям из сиротских учреждений учиться в обычной школе. Важно сформировать систему толерантности: люди должны принять факт, что если рядом ребенок-инвалид или детдомовский – это нормально.

Материал подготовила Мария Салтыкова (ГУ-ВШЭ), специально для РИА Новости
http://www.rian.ru/edu_analysis/20100429/228146389.html
«Первый Канал»

Дата выпуска: 29.04.2010 

Заглавие: Россия и США работают над договором об усыновлении детей

В Москве представители России и США обсуждали вопрос, от правильного ответа на который зависят жизнь, здоровье и счастье десятков тысяч обездоленных детей. 

Взрослые и обличённые полномочиями люди решали, что надо сделать, чтобы сироты из российских приютов нашли семьи и любящих родителей. По итогам консультаций решено в ближайшее время подписать специальный договор. Он призван оградить усыновлённых детей от трагедий и драм - подобных той, что пережил Артём Савельев. 

Приёмная американская мать отказалась от сына, посадила его в самолёт и отправила одного в Москву. После истории с Артемом процесс усыновления российских сирот американскими семьями был приостановлен. Однако участники сегодняшних переговоров уверены, что им удастся найти решение проблемы. 

Павел Астахов, Уполномоченный при Президенте России по правам ребенка: "Мы сегодня говорили абсолютно на одном языке. И договорились о том, мы понимаем, в какой ситуации сегодня находятся и российские дети и, и американские усыновители. Поэтому мы работаем во благо как детей, так и семей, которые наши дети получают в Америке. Я думаю, что в ближайшее время мы все-таки это процесс доведем до логического завершения". 

Майкл Кирби, первый заместитель помощника госсекретаря США по консульским делам: "Мы пришли к общему решению и наша главная задача сделать так, чтобы было хорошо детям. Мы сформировали рабочую группу, которая будет работать в этом направлении и надеемся, что 12 мая договор будет подписан".
http://www.1tv.ru/news/social/153301



Дата выпуска: 29.04.2010 

Заглавие: "Ты нам больше не нужен..."
Кризис души. За последние два года в детские дома России возвращено около 30 тысяч детей. И, похоже, эта цифра пока не уменьшится. Одной из главных причин отказа от детей в министерстве образования считают отсутствие специальной подготовки и работы с приемными родителями.

Для Ставрополья неродные дети в семьях - тяжелый вопрос. Приемных возвращают всё реже, а вот из-под опеки, наоборот, чаще. В прошлом году пристроить удалось почти две тысячи ребятишек, а черные списки возврата при этом выросли на 150 фамилий.

"В сравнении с 2008 годом в 2009 возврат вдвое вырос. Мы проанализировали, что это дети, которые были переданы в приемные семьи примерно 5-6 лет назад", - отметила заместитель министра образования ставропольского края Надежда Палиева.

Как раз тогда начался другой бум - бум приёма в семьи. Государство упростило условия получения попечительства и увеличило пособия на принятого ребенка. В то время это казалось спасением. Сейчас, когда детям все чаще говорят: "Извини, мы тебя возвращаем" эти меры кажутся ошибкой.

Сашу вернули полгода назад. В детском доме села Надежда он уже жил. Когда отец умер, а мать в наркотическом дурмане о сыне забыла, его направили сюда. Через несколько месяцев дедушка и бабушка оформили опеку и забрали внука.

Позже и они отказались от мальчика. Второй раз в детдом он пришел уже в состоянии шока. Вопросы, почему меня вернули свои же и неужели я плохой, остались без ответа.

Чаще всего горе-опекуны заявляют, не сошлись характерами. Когда брали, мол, был маленький-милый, а вырос - проявил характер. Между тем, говорят в детдоме, для многих опекаемый ребенок становится разменной монетой.

Ситуация, когда взрослые не в ответе за тех, кого опекают, обычна для всей страны. Именно поэтому в регионах принято решение ужесточить условия попечительства и приема в семью.

Теперь желающих принять детей будут проверять, чуть ли не на детекторе лжи. Главной причиной опеки должно стать желание подарить домашний уют, а не считать прибыль от этого.
http://www.stavropolye.tv/society/view/20075



Дата выпуска: 29.04.2010 

Заглавие: Депутат Дмитрий ЧЕРВОВ: «Такие родители достойны преклонения!»
Новосибирская семья Ястребовых вырастила 14 приемных детей

В Доме культуры им. К. С. Станиславского состоялось чествование юбиляров. Двадцать лет назад семья Ястребовых увеличилась еще на четверых детей. А всего за период совместной жизни Татьяна Александровна и Юрий Борисович воспитали и вырастили 17 ребятишек, включая троих родных. Сейчас самые старшие уже сами стали папами и мамами.

На празднике большая семья посмотрела концерт, получила множество подарков и десятки поздравлений. Ястребовы известны в городе еще и своей активной гражданской позицией. Так, например, члены семьи участвовали в разработке региональных законов о многодетных семьях.

- Двадцать лет назад мы взяли четверых ребятишек из детских домов - с этого все и началось, - рассказал Юрий Ястребов, глава семейства. - Наш старший сын тогда ушел в армию, и жена затосковала по детям. А тут начался телевизионный марафон о судьбах сирот. И нам предложили создать семейный детский дом.


Подарки юбилярам вручал и депутат Совета депутатов города Новосибирска Дмитрий Червов.

- С Татьяной Александровной и Юрием Борисовичем мы знакомы не первый день, - признался Дмитрий Валерьевич. - Я даже бывал у этой семьи в гостях. Удивительно дружелюбная и гостеприимная атмосфера царит в этом доме! С какой заботой родители и дети относятся друг к другу! А ведь создать крепкую семью - это тяжелый труд. Внушить понимание ценности семьи, научить заботиться о своих родителях, братьях и сестрах - все это только на первый взгляд кажется простым.

По мнению депутата, приемные семьи - перспективное направление социальной политики, ведь в детских домах ребятишкам так не хватает семейной любви и тепла. Дмитрий Червов уверен, что такие семьи нужно поддерживать и обеспечивать жильем.

- Людей, которые готовы посвятить свою жизнь воспитанию детей, мы должны обеспечить комфортным жильем, - считает депутат. - Думаю, что решить этот вопрос поможет специальная государственная программа, разработкой которой нам необходимо заняться.
http://nsk.kp.ru/daily/24482.4/638673/
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Дата выпуска: 29.04.2010 

Заглавие: Такая грустная «эстафета»
Алкоголизм в России остается главной причиной социального сиротства. Если родители после увещеваний педагогов не перестают пить и бездельничать, ребенок попадает в приемную семью или детский дом. В социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних, действующем в селе Омутинcком, знают десятки подобных историй.

За год в центре проходит реабилитацию до двухсот и более детей в возрасте от 3 до 18 лет. Максимальный срок пребывания — три месяца. За это время социальные работники стараются нормализовать ситуацию в семье. Родителям предлагают пройти курс лечения от алкоголизма, помочь с трудоустройством, разобрать свои проблемы вместе с психологом. Иногда вызываются сотрудники милиции: вид людей в погонах отрезвляюще действует на некоторых пьяниц-родителей.

По словам директора центра Валентины Морозовой, в 70 процентах случаев подобная тактика приносит эффект, хотя бы временный, и ребенок остается со своими родителями. Не исчезая из поля зрения социальных служб.

Бывает, увещевания не помогают, и тогда несовершеннолетнего стараются устроить в замещающую семью (патронатную или приемную) или же детский дом.

Валентина Морозова говорит: «Дети, как правило, хотят жить в семье, пусть и не родной, а детдомов избегают». Но это касается более или менее адаптированных к жизни, здоровых ребят. Те, у кого есть отклонения в развитии или же сильная тяга к независимости, порой не приживаются и в приемной семье: их не устраивают ограничения, вводимые опекунами. Так возникает феномен «вторичного сиротства»: дети вновь оказываются в социально-реабилитационном центре, где их повторно готовят к направлению в детский дом или новую замещающую семью.

Два-три месяца пролетят незаметно. В центре очень хорошие условия проживания. Ребята не отрываются от учебного процесса (их возят в школу), а после выполнения домашнего задания у них появляется возможность сходить в тренажерный зал, трудовую мастерскую или какой-нибудь кружок.

В центре есть замечательная сенсорная комната, появившаяся благодаря программе «Дети России». С помощью сложного светового оборудования на стенах и полу появляются изображения геометрических фигур, бабочек, морских звезд… Приятная музыка снимает мышечное и эмоциональное напряжение, достаточно полежать в мягких креслах 15-20 минут.

И все же тревога остается: каково будущее этих детей? По словам Валентины Морозовой, многие из них становятся вполне нормальными, приспособленными к жизни людьми, но есть и такие, кто повторяет судьбу своих мам и пап. Водка, безденежье, лишение родительских прав…

Начальник отдела семейной политики областного департамента социального развития Алла Толкачева говорит, что в Тюменской области действует еще три таких же реабилитационных центра — в Тюмени, Тобольске и Ишиме. В последние несколько лет количество помещаемых в них детей неуклонно снижается, что, по мнению Аллы Толкачевой, свидетельствует об улучшении работы социальных служб.

В регионе действует четыре межведомственные программы по профилактике семейного неблагополучия, на которые ежегодно выделяются десятки миллионов рублей. Внедряются новые методы, например семейная реабилитация, когда ребенка помещают в стационар вместе с одним из родителей, и работу в этом направлении, считает Алла Толкачева, обязательно нужно продолжить.

936 несовершеннолетних прошли через социально-реабилитационные центры Тюменской области в 2009 году.
http://www.t-i.ru/article/14647/
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Заглавие: ГУ Минюста РФ по Нижегородской области подготовило 32 заключения на законопроекты, которые рассматривались на заседании ЗС НО 29 апреля


	ГУ Минюста РФ по Нижегородской области подготовило 32 заключения на законопроекты, которые рассматривались на заседании ЗС НО 29 апреля, сообщает пресс-служба Главного управления министерства юстиции РФ по Нижегородской области.

Повестка дня заседания содержала 45 вопросов. Главным управлением на проекты нормативных правовых актов было подготовлено 32 заключения, в том числе с замечаниями и поправками.

Так, во втором чтении приняты поправки в Устав области. При принятии учтены замечания Главного управления, ранее направленные в Законодательное собрание области в части срока рассмотрения представленной Президентом Российской Федерации кандидатуры губернатора на очередном (внеочередном) заседании Законодательного Собрания области, кроме того, установлен в Уставе области порядок вступления в должность губернатора Нижегородской области.

Также во втором чтении принят закон "О внесении изменений в Закон Нижегородской области "О лицензировании розничной продажи алкогольной продукции на территории Нижегородской области". Учтены замечания Главного управления, лицензионные сборы за выдачу лицензий, заменены государственной пошлиной, размер которой установлен Налоговым кодексом Российской Федерации.

Принят Закон области "О депутатском расследовании Законодательного Собрания Нижегородской области". Выявленные Главным управлением при рассмотрении проекта указанного закона области положения, содержащие коррупциогенные факторы, устранены.

Принят во втором чтении Закон Нижегородской области "О внесении изменений в Закон Нижегородской области "Об отходах производства и потребления". Учтены доводы Главного управления в части возложения на органы местного самоуправления осуществления ряда функций в сфере обращения с отходами. 

Кроме того, принят в двух чтениях закон области "О внесении изменений в Закон Нижегородской области "О материальном обеспечении и мерах социальной поддержки приемных семей на территории Нижегородской области". По результатам экспертного заключения Главного управления понятие "оплата труда приемных родителей" заменено на "вознаграждение, причитающееся приемному родителю. 
http://www.niann.ru/?id=369788&template=yandex



Дата выпуска: 29.04.2010 

Заглавие: Закрытая Америка хочет открыться

Сегодня в Москве начались переговоры, от которых зависит судьба тысяч российских сирот. В первую очередь тех, документы на усыновление которых уже начали оформлять американские семьи. С начала апреля данные процедуры приостановлены. Возобновится все лишь после того, как представители двух стран подпишут специальный договор. 

Россия потребовала заключить его после очередного инцидента, когда американская мать вернула на родину восьмилетнего Артёма Савельева, попросту усадив его в самолет до Москвы. Ранее были случаи и похуже — с гибелью детей. Но до приостановки усыновления дело еще никогда не доходило, ведь для многих детдомовцев (главным образом с тяжелыми заболеваниями) это часто единственный шанс обрести семью. 

Корреспондент НТВ Владимир Кобяков следит за переговорами. 

Для консультаций американскую делегацию пригласили в здание МИДа. Москва настаивает на новых правилах при усыновлении российских детей гражданами США. С американской стороны сюда приехали представители Госдепартамента, Службы по вопросам миграции и Министерства национальной безопасности. 

Вашингтону предлагают заключить межправительственный договор, по которому российские органы опеки получают право мониторить, как живут российские дети в приемных американских семьях. Москва это объясняет тем, что по закону ребенок, усыновленный иностранцами, до 18 лет все равно остается гражданином России. 

Павел Астахов, уполномоченный по правам ребенка при президенте РФ: «Договор такой просто необходим сегодня. Если он не будет заключен по каким-то причинам, то я боюсь, что Государственная дума, парламент Российской Федерации, будет рассматривать возможность и необходимость отмены иностранного усыновления». 

Глава российского МИДа Сергей Лавров уже объявил о приостановке процесса усыновления российских детей гражданами США. Это произошло после случая с семилетним Артёмом Савельевым, которого американская семья отправила одного самолетом из Вашингтона в Москву с запиской об отказе от усыновления. 

Первый раунд консультаций по новому договору американская сторона прокомментировала сдержанно. 

Майкл Кёрби, руководитель делегации США на переговорах по разработке и подписанию двустороннего соглашения об усыновлении между РФ и США: «Мы продуктивно обсудили тему заботы о детях. Здесь у нас полное взаимопонимание, расхождений нет. Но о каких-то конкретных решениях говорить пока рано. В письменной форме мы договор от российских коллег еще не получали». 

Почему этот договор важен именно с Соединенными Штатами? В американские семьи ежегодно уезжают жить более половины всех детей, усыновленных иностранцами в России. По статистике, с 1991 года американские семьи приняли более 50 тысяч российских детей. И там за все это время погибли по вине родителей 16 малышей. 

В России же такой официальной статистики не ведется. Но по данным уполномоченного по правам ребенка, в наших приемных семьях только за один год погибают от 9 до 15 детей. 

Второй раунд российско-американских консультаций по новому договору пройдет в мае. Москва считает, что Вашингтон не будет против новых требований к приемным семьям и к международным агентствам по усыновлению.
 http://www.ntv.ru/novosti/191895/
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Заглавие: По "громкому делу" об убийстве приемного ребенка в Челябинской области предъявлено обвинение опекуну

Следователи СКП РФ по Челябинской области предъявили сегодня официальное обвинение в "убийстве малолетнего, заведомо для виновного, находящегося в беспомощном состоянии" опекуну пятилетнего Вани, убийство которого в приемной семье вызвало широкий резонанс в СМИ. Накануне уполномоченный по правам ребенка при президенте РФ Павел Астахов обратился к главе Следственного комитета Александру Бастрыкину с просьбой взять расследование под личный контроль. 

Как сообщил сегодня ИТАР-ТАСС официальный представитель СКП России Владимир Маркин, "следствием установлено, что 19 апреля 2010 года 27-летний Сергей Анисимов, работающий помощником машиниста электровоза локомотивного депо станции "Карталы", в состоянии алкогольного опьянения, воспользовавшись отсутствием в доме жены, жестоко избил пятилетнего мальчика, переданного органами опеки на воспитание в семью Анисимова в 2008 году". Спустя два дня мальчик был им избит повторно и причиненные травмы стали причиной смерти ребенка. 

"По ходатайству следователя, Анисимову судом избрана мера пресечения в виде заключения под стражу. Расследование уголовного дела продолжается", - добавил представитель СКП. Предъявленное обвинение грозит лишением свободы на срок от 8 до 20 лет либо пожизненным заключением. 

По данным следствия, причиной смерти ребенка, взятого в трехлетнем возрасте в приемную семью, стала массивная кровопотеря и разрыв внутренних органов. При этом, по данным СМИ, новую семью для Вани выбирали тщательно и даже заставили опекунов пройти специальный тест для приемных родителей. Результаты были положительными. 

В своем обращении российский детский омбудсмен назвал также "особо важным" выяснить "все обстоятельства передачи в приемную семью малолетнего ребенка", а также установить "лиц, заведомо знающих о происходящих издевательствах над ребенком в приемной семье и скрывающих информацию об этом". 

http://www.tass-ural.ru/lentanews/98685.html
РИА «Время Н»
Дата выпуска: 29.04.2010 

Заглавие: Родителям, воспитывающим приемных детей, будут помогать

Региональный парламент одобрил в двух чтениях проект областного закона «О внесении изменений в Закон Нижегородской области «О материальном обеспечении и мерах социальной поддержки приемных семей на территории Нижегородской области» на заседании в четверг, 29 апреля.

Проект закона Нижегородской области «О внесении изменений в Закон Нижегородской области «О материальном обеспечении и мерах социальной поддержки приемных семей на территории Нижегородской области» разработан в целях приведения указанного Закона в соответствие с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Нижегородской области.

Практическая значимость предлагаемого законопроекта заключается в защите прав несовершеннолетних граждан, находящихся на воспитании в приемных семьях. Сфера деятельности данного Закона регулируется Семейным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федеральным законом от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Федеральным законом от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан», Законом Нижегородской области от 10 декабря 2004 года № 147-З «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Нижегородской области».

В круг лиц, на которых распространяется действие предлагаемых проектом закона изменений, входят опекаемые (подопечные) дети, приемные родители, органы опеки и попечительства. Законопроектом вносятся изменения в преамбулу, а также в наименование, части 1, 3 , 4 статьи 4 Закона в части замены слов «оплата труда приемных родителей» словами «вознаграждение, причитающееся приемным родителям», что соответствует положениям статьи 153.1 Семейного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 года № 944 «О порядке предоставления в 2010 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов российской федерации на содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю», предусматривающим выплату приемным родителям вознаграждения. 

В связи с признанием постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан» утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 17 июля 1996 года № 829 «О приемной семье», законопроектом предлагается в статье 2 Закона исключить ссылку на указанное постановление. В соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» приемной семьей признается опека и попечительства над ребенком или детьми, которые осуществляется по договору о приемной семье.

В связи с этим, законопроектом предлагается при определении порядка, размера и условий выплаты ежемесячного пособия на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приемных семьях руководствоваться положениями статьи 3 Закона области от 10 декабря 2004 года № 147-З «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Нижегородской области». Соответствующие изменения предлагается внести в часть 1 статьи 3 Закона, а части 2 и 3 указанной статьи признать утратившими силу. 

Законопроект позволит систематизировать работу с приемными родителями, воспитывающими детей, оставшихся без попечения родителей, на возмездной основе и упорядочить систему предоставляемых им мер социальной поддержки в связи с изменениями в федеральном законодательстве и законодательстве области.
http://vremyan.ru/news/roditeljam_vospityvajucshim_priemnyh_detej_budut_pomogat.html
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Заглавие: Светлана Бочарова: «Семейная политика, проводимая Россией в отношении детей-сирот, скорее цинична, чем экономична» 

Недавнее выступление депутата Госдумы Елены Мизулиной об увеличении числа возвратов детей из приемных семей обратно в детские учреждения буквально взорвало Интернет.   

Мы попросили Светлану Бочарову, председателя Международного общественного информационно-просветительского движения «Добро – без границ» пояснить ситуацию с приемными детьми в России. 

- Светлана Евгеньевна, насколько верна информация о критическом состоянии детей-сирот в связи с массовым возвратом после усыновления?

С.Б.: Елена Мизулина во многом права, когда утверждает, что «число возвратов детей обратно в детдома выросло почти в два раза». И при этом действительно, «от малыша отрекаются дважды: сначала родные, а потом – и приемные родители. Если от ребенка отказались четырежды, то это приводит к запуску иных механизмов формирования личности», - как утверждает депутат. 

Движение «Добро – без границ» еще два года назад до принятия Федерального Закона об опеке и попечительстве предупреждало, что это приведет к "буму возврата" детей из приемных семей. Нам не поверили. 

Не поверили тому, что в законе не заложен механизм поддержки семьи. Удивлялись: «Разве недостаточно, что выделяются такие большие средства на финансовую социальную защиту приемных семей?».

Деньги, конечно, были заложены сравнительно большие: в Москве, например, до 15 тысяч рублей в месяц на одного приемного ребенка. Но при этом содержание ребенка, оставшегося без попечения родителей (короче, сироты) в государственном детском доме обходится в 4 (!) раза больше – до 60 тысяч рублей в месяц.  

При этом совершенно откровенно чиновники признавали, что передача ребенка в семью позволит сэкономить государственные средства на содержание многочисленных детских домов. Кстати, во многих, особенно дотационных регионах России бюджеты детских домов были пусты. 

Мы тогда заявляли о том, что семейная политика, проводимая Россией в отношении детей-сирот, скорее цинична, нежели экономична.   

- И все же, с чем связан массовый возврат детей в детские дома из приемных семей? Можно ли это отнести к безответственности приемных родителей? Или виновата система? 

С.Б.: Давайте проанализируем, что произошло за последние годы. 2008 год был объявлен годом Семьи, Годом ребенка. Была дана отмашка: как можно больше детей-сирот передать из детских домов в семьи (кстати, тогда быстренько стали переименовывать детские дома в интернаты: опять же для того, чтобы создать картинку якобы благополучия и отсутствия системы детских домов в нашей стране). 

Сегодня дана отмашка под видом защиты прав ребенка изымать детей из приемных семей и не только приемных. В Екатеринбурге, например, недавно прошла операция «Малыш»: детей «изымали» от социально несостоятельных мамочек прямо из роддомов. Самоуправство чиновников, их ретивость по выполнению «указов сверху» не знает границ. 

Был недавно случай, когда в одной московской приемной семье ребенка забрали прямо из школы. Забрали и вернули в детский дом. 

- Должна же быть какая-то причина? 

С.Б.: Ребенок, якобы, признался, что его бьет приемная мама. При этом маме (кстати, одной из лучших среди московских приемных семей) даже не разрешили встречаться с мальчишкой. Надо заметить, что ни одна медицинская экспертиза не признала фактов побоев. Выяснилось, что 8-летний парнишка, таким образом, пошутил. Сейчас его вернули в приемную семью, и он с ужасом вспоминает детский дом и просит маму никогда не оставлять его. Можно только представить, какой стресс перенес ребенок.

Наблюдения показывают, что по отношению к семье, особенно к приемной, в нашем законодательстве заложен некий репрессивный механизм. 

- Можете подтвердить это на примере какого-нибудь случая? 

С.Б.: Пожалуйста. В городе Дзержинске Московской области во время соревнований по скалолазанию, по вине организаторов соревнования, с трехметровой высоты упала 9-летняя девочка - воспитанница приемной семьи. 

Следственный комитет города по этому инциденту отказывается возбудить уголовное дело, несмотря на неоднократное предписание прокуратуры. Что делают чиновники? Они начинают проверять маму, способна ли она далее воспитывать ребенка. Затем следует обвинение, что у ребенка нет своего письменного стола, компьютера и т.д. И чуть было не подняли вопрос о возвращении девочки в детский дом. 

Были случаи, когда чиновники от опеки буквально врывались в дома приемных родителей с представителями милиции. Без ордера на обыск начинается «обследование» жилья: заглядывают в холодильник, в гардероб, в кровать… 

И весь этот беспредел на их языке называется «обследованием жилищных условий». 

Или вот в Тюмени приемную семью обвинили в том, что в холодильнике не было масла и молока, что у ребенка слишком скромный комплект одежды. Родители не отдали девочку во время такого «обследования», так «заботливые представители опеки» забрали ребенка в детский дом прямо из школы. Разве это порядок? Таких примеров можно привести сотни.

Особенно в трудном положении оказались российские многодетные семьи. Большинство из них живут за так называемой чертой бедности, то есть доходы в этих семьях составляют меньше минимума потребительской корзины. 90 процентов таких семей живут в стесненных жилищных условиях. 

Но есть еще в нашей стране такие многодетные семьи, которые по ряду причин не имеют регистрации. Это – граждане России, по той или иной причине оказавшиеся людьми без определенного места жительства. 

Одну московскую семью органы ФМС лишили регистрации. Причина – слишком малая толика жилой площади, принадлежащей ей в однокомнатной квартире. И женщина с 5-мя детьми, младшему из которых только-только исполнился год, оказалась на улице. Только после того, как ее историю рассказали на RENTV в программе «Несправедливость», чиновники выдали ей на год социальную карту москвича и восстановили небольшие социальные выплаты. 

На защиту этой семьи не встал ни уполномоченный по правам ребенка при Президенте РФ Павел Астахов, ни уполномоченный по правам ребенка в Москве Евгений Бунимович. Она услышала от них чиновников только упреки - «нарожала тут» и предложение устроить детей… в государственный интернат.

- Видите ли Вы пути выхода из ситуации? Как защитить детишек и приемных родителей?

С.Б.: Надо провести кардинальные реформы в органах опеки над ребенком. Там должны работать душевные и понимающие люди. Специалисты, готовые, прежде всего, поддерживать, а не наказывать семью. И таких специалистов необходимо готовить в высших учебных заведениях, а не направлять туда на работу бывших сотрудников органов внутренних дел или неудавшихся педагогов. 

Должна быть создана сеть консультативных пунктов и школ для родителей, и не только приемных. В Москве таких школ насчитывается не более трех-четырех. И это на огромный мегаполис! А что говорить о России в целом? 

Тогда будет меньше «безответственных родителей», а главное – дети будут лучше защищены. А семья станет для них надежной опорой.

По мнению экспертов, причина роста числа возвратов кроется в том, что такие дети требуют особой подготовки самих приемных родителей. Число опекунов - неродственников возросло многократно: с 8 тысяч в 2004-м году до 97 тысяч в 2009-м, и в половине случаев они забирают детей старше 7-ми лет, сложных, травмированных, с трудом привыкающих к семье. Этому факту стоит порадоваться, и позаботиться о лучшей подготовке и помощи таким семьям. Но из-за этих сложностей число отмен передачи детей в приемные семьи с 2006-го года выросло на 4 процента. 

Я не согласна с уважаемой Еленой Мизулиной в том, что в последние годы устройство детей в семьи приобрело коммерческий характер, когда родители «берут ребенка ради материальных выгод, а потом, когда материальная выгода получена, с легкостью отказываются от него».   Если и есть такие семьи, то их единицы. Большинство семей принимают сирот вполне искренне и в действительности заменяют им «кровных» маму и папу. 

 - Значит ли это, что Закон об опеке и попечительстве не эффективен, и государство должно изменить отношение к этому вопросу?

С.Б.: Прежде всего государство должно повернуться лицом к семье. Не на словах. Не в декларациях, а на деле. По-существу. Сегодня в нашей стране нет важнее проблемы, чем проблема укрепления и защиты российской семьи. Потому что это - будущее России.

Прежде всего, должна быть разработана четкая концепция семейной политики. Пока же ее в нашей стране нет: много слов, а реальных дел нет. 

Уже десять лет как мы настаиваем на разработке и внедрении дифференцированного семейного (детского) стандарта.

В 2000-м году при министерстве социального развития, которым тогда руководил нынешний губернатор Владимир Починок, была создана рабочая группа по выработке федерального закона «О семейных формах воспитания детей и дифференцированном детском (семейном) стандарте». В основу проекта, как было указано в приказе министра В.Починка, были «положены наработки Движения «Добро – без границ». Я же совершенно случайно, много лет спустя, узнала о том, что была включена в состав рабочей группы. 

Изредка разговоры о необходимости разработки семейного стандарта поднимаются в Государственной думе РФ. Более-менее они активизировались после ратификации России Европейской социальной хартии. Но, как говорится, воз и ныне там.

Чтобы переломить ситуацию, к сожалению, мало желания рядовых граждан. Крайне необходима политическая воля руководства страны.
http://www.epochtimes.ru/content/view/36523/54/
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Заглавие: Международное усыновление: все хотят как лучше
Прошедшие сегодня переговоры американской и российской делегаций, собравшихся в целях подготовки договора о защите прав усыновленных американцами российских детей, окутаны тайнами и противоречиями. Американская сторона утверждает, что не получила от российской ни одной бумаги. Между тем уполномоченный при президенте РФ по правам ребенка Павел Астахов говорит, что американцам передан список имен 240 детей, о которых российская сторона не получила необходимой информации от агентств по усыновлению. При этом Астахов еще раз повторил, что Москва выступает за заключение соответствующего договора между правительствами двух стран о процедуре усыновления. 

Как известно, процесс усыновления американцами российских сирот был прерван после скандальной истории с восьмилетним мальчиком 
ртемом, отправленным в одиночку из США в Россию на самолете отказавшейся от него приемной матерью-американкой.

Международные усыновления – тема старая и болезненная, начавшаяся с первых усыновлений россиян американскими семьями еще в далеком 1990 году. Спектр высказываемых по этой теме мнений весьма широк, и это нормально – равнодушным к такой теме может быть только совсем уж безнадежное общество. Та же ситуация была и в других странах, в свое время являвшихся не менее важными, чем Россия, «донорами» для международных усыновлений – в Румынии и в Южной Корее. Международный и российский опыт выявляет, однако, две важные тенденции, которые необходимо учитывать при принятии решений в этой сфере.

Во-первых, отношение общества к этой теме меняется в зависимости от состояния страны, а вместе с отношением общества меняются и правила усыновления – как правило, в сторону ужесточения (и Румыния, и Южная Корея постепенно отказались от международных усыновлений). В 1990-1992 гг., когда экономический кризис в России достиг апогея, а запредельно высокий курс доллара делал из среднего американца российского миллионера, сторонников безлимитного международного усыновления было больше всего. Сегодня ситуация другая.

Во-вторых, в этой сфере весьма опасны крайности. Как бесконтрольная раздача детей из убеждения, что «за границей все равно лучше будет», так и тотальный запрет на усыновления могут повести к нарушению базового принципа, закрепленного в Семейном кодексе РФ:

«Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье». Никто не спорит, что расти в нормальной семье лучше, чем в детдоме. Но жить в семье садистов или вернуться на казенную койку после того, как ты уже настроился на жизнь в приемной семье – еще хуже. 
По счастью, об этом принципе американская и российская сторона не спорили – по словам главы американских переговорщиков Майкла Керби, все согласны, что усыновления надо вести ради благополучия детей. Весь вопрос только в том, как помочь семьям с приемными детьми из России стать успешными семьями.

Кто-то скажет – а не лучше ли и вовсе отказаться от международного усыновления? Что ж, приоритет соотечественников ребенка при его усыновлении – неопровержимый принцип. В американской прессе, кстати, в первые годы усыновлений в России звучали и такие голоса: чего это они иностранцев усыновляют – американских детей мало, что ли? Американских сирот немало, но российских – просто очень много, и это важный аргумент в пользу международного усыновления. По словам председателя комитета Госдумы по вопросам семьи, женщин и детей Елены Мизулиной, на сегодня в России 697 тысяч сирот – больше, чем в дни Великой Отечественной войны и в 4-5 раз больше, чем в США. 
Так что самое разумное на данный момент – сохранять параллельно и отечественное, и международное усыновления. Тем более что российские усыновители еще в 2004-2005 гг. обогнали иностранных по количеству взятых детей.

Поставленная Владимиром Путиным (еще в бытность его президентом) 10 мая 2006 года задача – сократить число детей в сиротских домах до минимума – является задачей не только государственной, но и общественной. И дело тут не только в контроле, хотя предложенный президентом Меведевым общественный контроль над процессом усыновления – элемент необходимый.

Дело прежде всего в помощи новой семье  – ведь не секрет, что и среди взятых из детских учреждений сирот попадаются трудные ребята.

Да и семье (особенно приемной семье с одним родителем) порой бывает трудно адаптироваться к новому ребенку – прежде всего в тех случаях, когда своих биологических детей у приемных родителей не было. Так что тут есть работа не для финансовых контролеров и не для чиновников (как сейчас), а для психологов и логопедов. В первую очередь помогать, а не контролировать – таков должен быть принцип. Но контроль, как известно, - процесс более приятный, легкий и взяткоемкий.

К сожалению, временная приостановка усыновлений приемными родителями из США по времени совпала с пиком возврата усыновленных россиянами детей в сиротские дома. «За последние два года около 30 тысяч детей были возвращены из российских приемных семей обратно в детские учреждения»,- заявила в интервью РИА Новости Елена Мизулина. Получается замкнутый круг: российские усыновители с «трудными» детьми не справляются, а американские временно удалены со сцены. На фоне этих массовых проблем история с Артемом выглядит как ужасный, но все же единичный случай.

В чем причина сбоев в российских  усыновлениях? Еще в середине «нулевых» сформировались три варианта включения детдомовского ребенка в семью. Первый – полное усыновление со сменой фамилии. Новый член семьи юридически в этом случае ничем не отличается от обычного, рожденного в браке ребенка. Второй метод – опека. В этом случае ребенок живет в семье, семья получает на его воспитание деньги от государства. В этом случае, однако, приемные родители обязаны давать финансовую отчетность о расходовании полученных ими денег, а также периодически проходить проверку со стороны органов опеки и попечительства. Третий вариант – патронатная семья. Ребенок сначала проводит с потенциальными новыми родителями, скажем, выходные или отпуск. Если семья и ее новый член хорошо «притираются» друг к другу, патронатная семья становилась опекунской, а потом, Бог даст, и обычной.

Так вот, принятый в 2008 году закон «Об опеке и попечительстве», с точки зрения члена Общественной палаты Бориса Альтшулера, просто закрыл путь к созданию патронатных семей, уравняв их с обычной опекой. Альтшулер, возглавляющий общественную организацию «Право ребенка», считает, что занимающиеся опекой детей семьи подвергаются необоснованным проверкам и вынуждены составлять громоздкую финансовую отчетность. «Приемные родители просто боятся контролирующих органов, а в последнее время этих органов стали бояться и обычные семьи», - отмечает Альтшулер.

Главный раунд переговоров о новом межправительственном соглашении состоится 12 мая. Но до тех пор, пока не решены указанные выше проблемы с усыновлением со стороны россиян, вряд ли запрет на усыновления родителями из США имеет смысл. За приоритетом на усыновление со стороны соотечественников нельзя забывать и о главном принципе – праве ребенка на семью. 
Мнение автора может не совпадать с позицией редакции
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Заглавие: На Ставрополье принимают меры по обеспечению жильем детей-сирот

Ежегодно из российских детских домов, достигнув совершеннолетия, в самостоятельную жизнь выходят десятки тысяч юношей и девушек. Однако, выйдя за ворота, сироты нередко оказываются один на один со своими проблемами.

Попытки создать семью, наладить самостоятельную взрослую жизнь в условиях, когда рядом нет близких, а над головой – очень часто – крыши, порой заканчиваются трагически. Исследования правозащитных организаций показывают, что, как правило, через год после выпуска треть выпускников детских домов попадают в места лишения свободы, столько же становятся бездомными бродягами. А каждый десятый выпускник социальных учреждений решается на суицид. Избежать этих проблем во многом бы помог свой дом… 

О том, как на Ставрополье исполняется законодательство по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, разговор со старшим помощником прокурора края Верой Салыгиной. 

– Вера Васильевна, какие законодательные меры приняты на Ставрополье для того, чтобы обеспечить сирот крышей над головой? 

– Жилищный кодекс РФ и соответствующие положения законов края указывают, что детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, жилое помещение предоставляется вне очереди по окончании пребывания в организациях для детей-сирот, опекунских и патронатных семьях и по другим предусмотренным законом основаниям, в случае, если за ними не было закреплено жилое помещение. При этом молодому человеку можно выбрать: или получить «квадратные метры» по договору социального найма, или субсидию на приобретение или строительство жилья. 

Рассчитывать на получение квартиры можно в случае, если возврат на закрепленную за выпускниками детдомов жилплощадь невозможен. Например, в той квартире, в которой до помещения в детский дом проживал ребенок, сейчас живут его мама и папа, лишенные родительских прав, или само жилье не соответствует санитарным и техническим нормам. 

– А каков порядок обеспечения жильем этой категории российских граждан? 

– Процедура предоставления квартир подробно прописана в краевом законе «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Там четко определено, кто из чиновников за что отвечает, кто собирает пакет документов и т.д. Всей этой довольно длительной процедурой должны заниматься законные представители ребенка (попечитель, приемный родитель, администрация учреждения, где живет ребенок). Однако не все так гладко в жизни, как на бумаге. Имели место факты принятия органами местного самоуправления нормативных актов, противоречащих действующему законодательству. Так, в 2008 году Георгиевский межрайонный прокурор опротестовал противоречащий закону приказ заведующей отделом образования администрации Георгиевского муниципального [image: image14.png]


района «О порядке приобретения жилых помещений или предоставления денежных средств (субсидий) на приобретение или строительство жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории Георгиевского района». Этот документ возлагал на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сбор дополнительных документов для уточнения статуса заявителя, а также характеризующие данные с места работы и жительства. Протест прокурора был рассмотрен и удовлетворен. А в Минеральных Водах постановлением главы администрации были исключены из списка «внеочередников» на получение жилья 13 сирот, которым уже «стукнуло» 23 года, а собственной крыши у них так и не появилось. Прокурором в суд было направлено заявление об обязании администрации принять меры к устранению нарушений закона и восстановлению указанных лиц на учете. Суд иск удовлетворил. 

– Вы сказали, что хлопотать о жилье для детей-сирот должны опекуны ребенка и органы опеки. Все ли они добросовестно исполняют свои обязанности? 

– К сожалению, нет. Проведенными прокурорами в 2007-2009 годах проверками были выявлены факты ненадлежащего исполнения органами опеки и попечительства, администрациями организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, функций по исполнению ими обязанностей по защите жилищных прав воспитанников. Например, в Ипатовском районе суд лишил мать-одиночку родительских прав, а ее сын был отправлен сначала в реабилитационный центр, а потом и в детский дом. И в течение почти года, пока мальчик находился в этих учреждениях, их администрациями, а также органом опеки и попечительства не было принято мер для признания его, не имеющего закрепленного жилого помещения, нуждающимся в улучшении жилищных условий. Администрацией же детского дома № 31 г. Кисловодска не было разъяснено воспитаннице ее право на внеочередное получение жилья после выпуска из учреждения и не был подготовлен пакет документов, необходимых для этого, что явилось причиной ее несвое-временной постановки на учет. На это нарушение было указано в представлении прокурора Кисловодска, внесенного директору детского дома. 

– Существует ли статистика, сколько детей сирот, шагнув во взрослую жизнь, обрели свой угол? 

– С 2007 по 2009 год на Ставрополье выделено и предоставлено детям-сиротам 450 жилых помещений. Это: две комнаты в общежитии, 151 дом, 297 квартир. Все эти жилые помещения соответствуют установленным социальным, санитарным и иным нормам и правилам.
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