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Дата: 16.12.2013
Заглавие: Испания добивается восстановления усыновления российских детей

МОСКВА. - Министр иностранных дел Испании Хосе Мануэль Гарсия-Маргальо выразил уверенность в том, что процесс усыновления русских детей испанскими семьями возобновится уже очень скоро. Он отметил, что правительство Испании «максимально ускорило» бюрократические процедуры, необходимые для достижения соглашения с Россией.

В июле этого года Госдума запретила усыновление российских детей зарубежными неполными и однополыми семьями, после чего Верховный суд РФ приостановил все действующие процессы усыновления. В сложной ситуации оказались 500 испанских семей, из которых 15 уже были знакомы с ребенком, а 60 находились в ожидании последней судебной процедуры. В настоящее время Испания и Россия ведут переговоры о заключении двустороннего соглашения, которое определит условия усыновления и требования к нему и позволит возобновить вышеупомянутые процессы.

Депутат от социалистов Хуан Москосо потребовал от Маргальо скорейшего завершения необходимых для достижения этого соглашения процессов и проведения переговоров с российскими властями в поисках «немедленного» решения для испанских семей, ожидающих своих детей.

В ответ на это Маргальо напомнил, что переговоры с РФ начались в тот момент, когда Верховный суд РФ парализовал процесс усыновления. Министр признал, что для Испании это «чрезвычайно серьезная» проблема. Во-первых, ее жертвами оказалось множество испанских семей, а во-вторых, Испания занимает второе место по числу усыновлений. Маргальо заверил, что на сегодняшний день завершены переговоры по подготовке русского и испанского вариантов текста соглашения, а министерства юстиции, здравоохранения, социальной защиты и равенства вынесли положительные заключения. Кабинет министров Испании примет соответствующее решение в ближайшие недели.

http://www.kp.ru/online/news/1611492/
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Дата: 16.12.2013

Заголовок: В детские дома республики ежегодно возвращают по 60 детей

КОМИ. - В Коми все меньше детей находят новые семьи или родственников, которые от них когда-то отказались. Количество же возвращаемых в интернаты детей удалось стабилизировать – в последние три года эта цифра колеблется в пределах шести десятков, причем чаще всего отказываются от новых членов семьи их кровные родственники, которые не могут найти общего языка с подростками, переживающими переходный возраст. О подготовке семей к усыновлению и контроле за качеством жизни переданных под опеку детей шла сегодня речь на «круглом столе» по вопросам семейного устройства воспитанников организаций для детей-сирот, инициированном директором благотворительного фонда «Сила добра» Татьяной Козловой.

Как рассказала заместитель руководителя агентства по соцразвитию Елена Романец, пройти школу приемных родителей можно на базе 21-й службы сопровождения замещающих семей – такая есть в каждом районе республики. Подготовка строится по определенной программе, курс состоит как минимум из 40 часов занятий, максимум – 80 часов. Завершается обучение прохождением психологического тестирования на готовность стать замещающим родителем. В этом году подготовку прошли порядка 170 человек.

Но, согласно законодательству, подготовку проходят не все – родственникам или членам семей, уже имеющим приемных детей, такие курсы посещать необязательно, однако, по мнению специалистов, упущение этих категорий – существенная недоработка федерального законодательства. Зачастую именно близкие родственники - бабушки и дедушки - не могут сладить с внуками, когда у тех начинается переходный возраст. Из-за этого возникают конфликты, в результате которых дети снова оказываются в интернате. Более половины вторичных сирот возвращаются из семей именно кровных родственников, которые не справляются со сложным характером и поведением ребенка, впрочем, такая проблема наблюдается не только по Коми, но и по стране в целом.

На 1 декабря 2013 года в республике возвращено в интернаты 60 детей, но за последние годы наблюдается снижение количества возвратов: в 2010 году вернули 81 ребенка, в 2011 – 65, в 2012 – 62. Вероятно, этому способствовало создание сопровождающей службы, которая помогает семьям, принявшим ребенка.

Елена Романец уверена, что, если кандидату на роль опекуна расскажут о мерах поддержки, адаптационных рисках и о том, к какому психологу в случае надобности можно обратиться, проблему установления контакта с ребенком можно будет решить с меньшими потерями.

- Реакция ребенка, который находился до этого в интернате, на то, как поменялась его жизненная обстановка, может быть неописуемой. Кандидат может даже подумать, что ребенок не очень нормальный, а на самом деле это реакция на смену общей обстановки и общего жизненного уклада. Ребенок привык жить по расписанию, а тут он попадает в атмосферу семьи. Если бы подготовка была пройдена, родственник был бы благодарен, что его предупредили об этом, – пояснила заместитель руководителя агентства.

Будущий опекун имеет право на получение подробной информации о ребенке, в том числе на проведение независимого медицинского освидетельствования, но, в свою очередь, он обязательно должен познакомиться с малышом лично – посетить то учреждение, где живет ребенок. Кроме того, на базе детских домов должны существовать службы сопровождения замещающих семей, которые бы помогали консультациями и наблюдали за адаптацией ребенка к новой семье. В Эжвинском районе существует успешный опыт сопровождения – по уровню, то есть в зависимости от ситуации в семье: либо помощь и активное взаимодействие с семьей, либо, если процесс проходит хорошо, просто приглашения на совместные мероприятия.

Еще один момент, который необходимо изменить на уровне федерального законодательства, – срок на устройство ребенка в семью после попадания в приют. Сегодня это 30 дней, в течение которых найти родственников в других регионах России бывает непросто. Продлить срок от поступления ребенка в приют до отправки его в детский дом необходимо хотя бы до трех месяцев, за которые реально отработать все возможные варианты по поиску родственников.

- В интернат ребенок попадает только потому, что истек месячный срок его семейного устройства, а орган опеки обязан соблюсти отведенное время. Не всегда родственник за 30 дней находится, бывали случаи, когда останавливали уходящий автобус, потому что находилась тетя или сестра, которая умоляла подождать, пока она доедет из другого города, – обосновала необходимость продления срока представитель агентства по соцразвитию.

В режиме «круглого стола» своими соображениями и предложениями по совершенствованию законодательства поделились руководители интернатных учреждений города. Так, директор детского дома-школы №2 города Сыктывкара Владимир Сурков отметил, что чаще всего вторичными сиротами становятся старшие школьники, когда им исполняется 14-15 лет, с дошколятами же такие проблемы случаются гораздо реже. Директор сыктывкарского детского дома №3 Зоя Вахнина сообщила, что в их учреждении действует алгоритм по передаче детей в семью – ребенок и кандидат в опекуны должны узнать правдивую информацию друг о друге. Кроме того, по ее словам, необходимо учитывать индивидуальные особенности детей, поскольку практически все они до попадания в детский дом жили в психологически сложной обстановке.

- Нет ни одного ребенка, который бы пришел полноценным, без каких-либо отклонений, – резюмировала печальный опыт директор.

Психолог одного из детских учреждений, также присутствующая на встрече, этот факт подтвердила – на практике повсеместно встречаются негативизм, вербальная и физическая агрессия, депрессионное состояние.

Еще одним важным инструментом социализации детей из детского дома является гостевая семья.

– Мы этот проект используем как одну из форм. Это не обязательно должны быть все каникулы или все выходные – это может быть час, обед, поход в театр – время, когда ребенок устанавливает эмоциональный контакт, может быть, с будущей семьей, – рассказала о проекте начальник управления опеки и попечительства агентства по соцразвитию Наталья Мастракова.

Собравшиеся пользу гостевых семей признали, но и напомнили, что зачастую дети, особенно малыши, воспринимают приглашение в гости как надежду на то, что их заберут домой насовсем.

Приемные родители Наталья и Анатолий Мясоедовы, прошедшие все этапы перевода ребенка в семью, отметили разобщенность организаций, от которых зависит вся процедура в целом, и отсутствие межведомственной работы. Эту же брешь в системе семейного устройства детей осознали и все присутствующие на заседании.

Подводя итог, уполномоченный по правам ребенка в Коми Нелли Струтинская, призвала ведомства к взаимодействию.

- Министерство образования, агентство по соцразвитию, детские учреждения должны защищать не свои ведомственные моменты, а интересы ребенка, потому что главный интерес в данном случае – найти ребенку семью, поэтому и поворачиваться надо лицом к семье.

Кроме того, на встрече решили, что ключевые моменты – знакомство, встречи с кандидатами на роль опекунов и момент отъезда в новый дом должны документироваться на видео.
http://www.bnkomi.ru/data/news/24545/
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Дата: 16.12.2013
Заглавие: Могут ли одинокие усыновить ребёнка?

   КРАСНОЯРСК. - Мне 40 лет, живу одна - детей и мужа нет, неплохой доход, обеспечена собственной жилплощадью. Могут ли одинокие усыновить ребёнка?

Отвечает Ольга АБРОСИМОВА, директор КГКУ «Центр развития семейных форм воспитания»:
Ст. 134 Семейного кодекса РФ и ст. 271 Гражданского процессуального кодекса РФ допускает усыновление ребёнка совершеннолетними гражданами, не состоящими в браке. Факт усыновления устанавливает суд по месту жительства (нахождения) ребёнка, при этом руководствуясь исключительно интересами ребёнка, принимая во внимание личностные качества усыновителя, а также другие обстоятельства (в том числе доходы гражданина и его жилищные условия).

Для получения правовой и психологической помощи в процессе усыновления вам лучше сначала обратиться непосредственно в Центр развития семейных форм воспитания. На индивидуальной консультации вы получите необходимый для усыновления перечень документов, подробный алгоритм действий и будете включены в группу обучения в рамках обязательной программы подготовки будущих замещающих родителей.

http://www.krsk.aif.ru/society/1066038
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Дата: 16.12.2013
Заглавие: Грант милосердия 

МОСКВА. - Владимир Путин издал указ об увеличении с 13 000 до 100 000 руб. единовременного пособия при усыновлении ребенка-инвалида. На это из федерального бюджета только на текущий год дополнительно было выделено 300 млн руб., что поможет 3500 детей обрести новую семью. Однако, по данным Минобрнауки, сейчас в детских домах России воспитываются 14 500 детей-инвалидов, а значит, только государственной поддержки семей, усыновляющих малышей "с ограниченными возможностями", здесь явно недостаточно. "У нас большая проблема сирот-инвалидов. В России семьи не хотят их брать, а если берут, то это единичные случаи. В интернатах как раз половина детей с инвалидностью, которых никогда в приемную семью не возьмут. Выплаты могут стать одним из шагов, которые способны подтолкнуть людей оформить опеку над ребенком-инвалидом", - поясняет исполнительный директор по России одной из крупнейших международных благотворительных организаций по поддержке сирот SOS Children's Villages Николай Слабжанин.

В начале декабря стало известно, что к государственной программе поддержки семей, усыновляющих детей-инвалидов, подключились представители бизнеса. ОАО "Тольяттиазот" учредило сто специальных грантов в размере 120 000 руб. на одного усыновляемого ребенка в год, которые станут выплачиваться из прибыли компании. Эти деньги будут выделяться не единоразово, а каждый год с момента усыновления до момента достижения ребенком совершеннолетия. Председатель совета директоров компании Сергей Махлай подчеркнул, что российские дети должны воспитываться на родине, в российских семьях. "Обществу и отечественному бизнесу как его важной части надо поддержать усилия государства в этом направлении", - заявил Сергей Махлай.

Старт программы намечен на 1 января 2014 г., и пока она будет распространятся только на детей-инвалидов, усыновленных в детских учреждениях Самарской области. На "Тольяттиазоте" надеются, что к ней подключатся и другие представители социально ответственного бизнеса. "Такие инициативы можно только приветствовать. Корпоративная социальная ответственность, участие бизнеса в благотворительности дают положительный эффект, - отмечает президент ООО "СК "Ренессанс Жизнь" Олег Киселев. - Кроме того, такая активность привлекает внимание общественности к проблемам незащищенных слоев населения и людей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации. Социальная ответственность бизнеса может служить примером и отчасти даже стимулом для граждан, которые имеют возможность оказать посильную помощь тем, кто в ней действительно нуждается".

Положительно оценил инициативу тольяттинской компании и крупный бизнес. Официальный представитель ЛУКОЙЛа Дмитрий Долгов признался, что аналогичных проектов у нефтекомпании пока нет, хотя как раз в уходящем году благотворительному фонду ЛУКОЙЛа исполняется 20 лет, и он активно участвует в поддержке детских домов, детских специальных и образовательных учреждений.

"Для компании стало уже традиционным проведение благотворительного новогоднего марафона "Верим в чудо, творим чудо!", в рамках которого команды волонтеров "Русала" в течение двух месяцев помогают нескольким десяткам социальных учреждений в городах присутствия, - поделился своим опытом официальный представитель металлургической компании. - В этом году к марафону в 15 городах России и Украины уже присоединилось более 50 партнеров".

"Мы можем оценивать программу ОАО "Тольяттиазот" по поддержке программы усыновления детей-инвалидов только положительно. Ни для кого не секрет, что лечение и реабилитация детей-инвалидов стоят больших денег. Именно поэтому потенциальные усыновители не рассматривают таких детей - не потому, что боятся трудностей, а оттого, что не уверены, осилят ли материально потребности такого ребенка, - рассуждает официальный представитель Бинбанка. - А ведь именно этим детям нужно повышенное внимание, которое им не могут дать в сиротском учреждении. В семье такие дети лучше развиваются и обучаются, здесь у них есть шанс вырасти полноценными членами общества". В банке рассказали, что реализуют программы по поддержке детей-сирот, воспитанников детских социальных учреждений, детей из многодетных семей и тех, кто был усыновлен, детей-инвалидов и детей с тяжелыми заболеваниями. "Если конкретнее: ремонтируем детские дома, закупаем мебель, спортивное и реабилитационное оборудование, материалы для обучения и развития детей, оплачиваем лечение и закупаем дорогостоящие эффективные лекарства, медприборы и оборудование, которое позволяет детям справиться с недугом, - добавляют в кредитной организации. - А также финансируем образовательные программы, занятия с психологами и коррекционными педагогами, программы для усыновителей и программы социальной адаптации для воспитанников детских домов. Проводим праздники, экскурсии, вывозим детей в театры и, конечно, дарим подарки к праздникам". "Инициатива "Тольяттиазота" хорошая и правильная. Оценивать ее можно только положительно", - констатирует президент некоммерческого партнерства "Дети России образованны и здоровы", член Общественной палаты Центрального федерального округа Ренат Лайшев. Благотворительные и социальные программы его организации уже на протяжении десяти лет финансирует ОАО "Фосагро". "Причем делается это не только для тех территорий, где работают предприятия "Фосагро". Компания активно поддерживает мероприятия, в которых участвуют дети из всех регионов России. И мне кажется, что пример этой компании вдохновляет и будет вдохновлять дальше многих представителей крупного бизнеса на участие в благотворительности и поддержке социально незащищенных слоев населения", - резюмирует Ренат Лайшев.

Николай Слабжанин считает, что при выделении денег из федерального бюджета на усыновление детей-инвалидов необходимо сформировать систему контроля за случаями последующего отказа от ребенка и предусмотреть в законодательстве штрафы за это. Но это можно отнести, скорее, к кардинальным мерам, так как отказов приемных родителей от воспитания детей-инвалидов не так много. Хотя определенный контроль за расходованием средств действительно необходим. Руководство ОАО "Тольяттиазот" считает, что средства грантов могут быть использованы на улучшение жилплощади, на проведение совместного отдыха с ребенком, на покупку специального медицинского оборудования, на уход за ребенком в послеоперационный период, а также на другие цели, связанные с заботой о воспитании ребенка. "С учетом уровня доходов населения Самарской области, где будет запущена программа, и иных социальных выплат данной суммы будет вполне достаточно для содержания ребенка, - считают в ИХ "Финам". - Таким образом, получение гранта вполне может стать дополнительным мотивирующим фактором для семьи к усыновлению детей с ограниченными возможностями. Немаловажно, что запущенная "Тольяттиазотом" программа поможет ста детям-инвалидам обрести настоящую семью и, с другой стороны, частично разгрузит специализированные детские учреждения Самарской области".
http://ko.ru/articles/25312
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Заглавие: Подведены итоги проекта «России важен каждый ребенок»
ЮГРА. - Подведены итоги реализации партийного проекта «России важен каждый ребенок» в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре в 2013 году, сообщает пресс-служба Региональной общественной приемной.

28 декабря 2012 года Президент РФ Владимир Путин подписал Указ, предусматривающий комплекс мер по реализации государственной политики в сфере защиты детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. По поручению председателя партии «Единая Россия» Дмитрия Медведева развитие института усыновления и ситуация с сиротами в России взята на особый контроль партии.

Для реализации проекта в конце 2012 года в нашем округе была создана рабочая группа под руководством депутата окружного законодательного собрания Натальи Западновой.

«Проект имеет для всех нас очень большое значение. Его главная задача – добиться того, чтобы все дети жили в семьях и, желательно, в своих родных. Чтобы все дети были счастливы», - подчеркнула Наталья Леонидовна, открывая итоговое заседание рабочей группы, в котором приняли участие специалисты отраслевых ведомств автономного округа, занимающиеся проблемами усыновления.

Заседание проводилось в режиме veb-конференции. Поэтому представители органов опеки и попечительства, социальных служб, специализированных детских учреждений общественности Мегиона, Урая, Нижневартовска, Нефтеюганского района тоже смогли принять в нем участие и задать свои вопросы.

На протяжении 6 лет в автономном округе ведется целенаправленная робота по формированию института семьи, разработана и действует законодательная база, накоплен богатый опыт по устройству детей в семьи. Все это позволило достичь высоких результатов. О них рассказала начальник Управления опеки и попечительства Департамента социального развития ХМАО-Югры Елена Немчинова. Из 7 471-ти детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в Югре - 7 114 детей воспитываются в семьях.

Следует отметить, что югорчане берут в свои семьи в том числе и больных детей. В 2013 году переданы в семьи граждан 5 детей, имеющих диагноз ВИЧ, 2 ребенка имеющих диагноз хронический вирусный гепатит С, а также 9 детей из многодетных семей. Статистика свидетельствует о том, что большинство детей (75%), нуждающихся в семейном устройстве, составляют подростки в возрасте от 12 до 18 лет. При этом мальчиков – большинство. По мнению специалистов, причиной, по которой подростки трудно уживаются в семьях, является несовместимость характеров.

Не менее актуальной является проблема возврата детей из замещающих семей в государственные учреждения. Основной причиной возвратов остается отсутствие взаимопонимания между опекуном и подопечным что свидетельствует о неэффективной организации органами местного самоуправления работы по сопровождению замещающих семей.

В связи с этим основными приоритетами по семейному устройству детей-сирот в автономном округе являются: организация работы по предотвращению распада биологической семьи и лишению родителей родительских прав; реабилитация и восстановление родителей в родительских правах; обеспечение в кратчайшие сроки семейного устройства вновь выявляемых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; подбор, подготовка и сопровождение замещающих родителей.

Подводя итоги совещания, Наталья Западнова отметила хороший уровень мероприятий, реализующихся в рамках проекта, профессионализм и ответственность специалистов, высокий уровень гражданской ответственности югорчан, создающих приемные и замещающие семьи. В целях реализации мероприятий проекта «России важен каждый ребенок» в Югре разработана «Дорожная карта» проекта, которая будет направлена во все муниципалитеты Югры.

В конце заседания к членам рабочей группы обратилась руководитель общественной организации «Родительский комитет Югры» Светлана Поливанова с предложением поддержать инициативу многодетных семей в проведении Рождественской выставки - продажи детских поделок. Собранные средства от продажи планируется направить на оказание помощи нуждающимся семьям и детям.
http://www.ugrainform.ru/news/62176/
[image: image6.png]HOBbII KANMHUHTPALL




Дата: 16.12.2013

Заглавие: Анжелика Майстер: «Мы человеческое общество, слабого нужно не добивать, а поддерживать»

КАЛИНИНГРАД. - Повлиял ли на ситуацию с усыновлением в регионе детей-инвалидов «Закон Димы Яковлева»? Долго ли ждать многодетным обещанной бесплатной земли? Как намеревается помогать государство одиноким матерям, оставшимся без денег и жилья? На эти и многие другие вопросы ответила в интервью «Новому Калининграду.Ru» министр социальной политики Калининградской области Анжелика Майстер. 

Служба моральной помощи

— Анжелика Валерьевна, вы перешли на пост министра социальной политики с должности уполномоченного по правам ребёнка при губернаторе. Насколько я помню, вы раньше говорили, что иногда нелегко иметь дело с министрами, которые, в отличие от детского омбудсмена, имеют реальную возможность изменить ситуацию. Сейчас на посту министра получается что-то изменить?

— Я всегда знала, что можно изменить. И я сторонник того, что нужно конкретно ставить какую-либо цель и продумывать, как эти изменения могут произойти. Должность уполномоченного по правам ребёнка отличается от должности министра, прежде всего, тем, что там ты сталкиваешься всегда с конкретной ситуацией. И зачастую именно конкретная ситуация показывает, что в системе где-то есть сбой, она не работает, буксует, и её надо менять. Возможности влиять на системные изменения у уполномоченного, конечно, меньше. У министра таких возможностей больше, и я, честно вам скажу, стараюсь пользоваться такими возможностями, которые мне судьбой и губернатором были предоставлены, и я не могу иначе сказать. Хотелось бы, чтобы результаты были эффективными, поэтому я стараюсь их продумывать. Изменения уже идут.

Прежде всего, это изменения, которые касаются семейной политики в Калининградской области. Семья требует колоссального внимания, очень бережной работы, поэтому у нас сейчас идёт создание службы семьи. Хотелось бы, чтобы служба была одна, она была единой, в неё входили разные специалисты. Чтобы семья могла прийти и попросить помощи, или же эту помощь можно было бы предложить семье.

Мне, честно говоря, не нравится существующий выявительно-заявительный принцип, который действует в нашей стране, когда человек должен попросить о помощи. Думаю, что мы должны сами предлагать помощь, Ведь зачастую семья не знает, что ей могут помочь. Такие службы сейчас создаются практически во всех муниципалитетах, где у нас есть 6 центров и 16 отделений.

— Чем конкретно должна заниматься эта служба?

— Сопровождением семьи как таковой, как организма. Служба должна стать местом, куда можно обратиться за помощью. Её сотрудники должны изучать ситуацию в той или иной конкретной семье, проверять информацию, поступающую из детских садов, школ, поликлиник. Это должна быть служба, которая не говорила бы: «Вот, мы сразу отберём ребёнка», а помогала бы, протягивала руку, не оставляла в трудную минуту и давала некий инструмент, который помогал бы выбраться семье, попавшей в трудную ситуацию. Даже если семья не всегда до конца осознаёт, что эта помощь ей нужна.

— Как и чем может помочь эта служба?

— По-разному. К примеру, помочь с поиском работы, с тем, чтобы ребёнок посещал группу дневного пребывания в том же центре помощи семье и детям, где он был бы под присмотром, уроки мог бы сделать, накормили бы его там. Если ребёнку нужна какая-то особенная помощь, предложили бы ему позаниматься со специалистами — психологами, логопедами, причём на бесплатной основе. Ведь это очень важная помощь, её трудно переоценить. Это нужно предлагать, и я считаю, что мы можем внести тут свою лепту. Очень хотелось бы, чтобы итогом этой работы стало сокращение количества лишений и ограничений родительских прав. Чтобы многие семьи, пошатнувшись из-за неких сложных обстоятельств, обрели бы опору, могли бы получить помощь и удержаться в статусе семьи, которая умеет и хочет воспитывать детей и любит их.

— Давайте вспомним историю, которая прогремела в Калининградской области несколько лет назад. 41-летняя работница табачной фабрики Александра Бадалова родила двойняшек. Решилась на это, потому что ей говорили, что она не может иметь детей, а тут вдруг сразу двое, решилась сохранить им жизнь…

— Такое решение можно только приветствовать, это совершенно правильно!
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— Да. Но она осталась без гражданского мужа, который её бросил, жилья у неё не было, детей пришлось отдать в Дом ребёнка на год. Ей сказали, что детей вернут только после того, как она найдёт, где жить. История стала достоянием общественности, люди собирали деньги на квартиру. Но жильё она получила и детей вернула благодаря бывшему главному редактору газеты «Страна Калининград» Жанне Бойченко, которая буквально добилась от главы Калининграда Александра Ярошука выделения ей муниципальной квартиры. Вот если возникнет подобная ситуация, как можно помочь человеку?

— То, что ей предложили поместить детей в Дом ребёнка на год, чтобы они могли расти в хороших условиях, были накормлены, ухожены, это было правильно. Сейчас такой алгоритм работы тоже существует, и мы предлагаем семьям такой выход из ситуации. Это в том случае, если семье на местах старались помочь, но помощь оказалась неэффективной и не дала какого-то результата. Но одновременно социальные службы в муниципалитете должны были провести работу, чтобы постараться помочь самой маме — на работу устроиться, в очередь на квартиру встать, получить то же самое социальное жильё. Всё это должно быть отработано, и это должны делать, прежде всего, социальные службы, чтобы в максимально короткие сроки ребёнок вернулся домой к маме. При этом мама имеет возможность встречаться с малышом в Доме ребёнка, участвовать в его воспитании.

В наших планах опять-таки, которые мы готовим, — открытие социальной гостиницы для молодых мам, которым некуда пойти. Чтобы они могли спокойно растить своих деток, особенно в период до 1,5 лет, до 3-х лет. Я сама, будучи уполномоченным по правам ребёнка, сталкивалась с подобными ситуациями, когда у женщин нет регистрации, нет возможности получить пособия даже те, что положены. Или конфликт с родителями. Что делать в такой ситуации? Особенно молодой маме, у которой совсем маленький ребёнок. Зачастую такими мамами становятся бывшие выпускницы детдомов. Поэтому хотелось бы на первых порах создать подобное учреждение — социальную гостиницу, где мама сможет со своим малышом проживать, кормить, поить, воспитывать. Может быть, кто-то из мам захочет пойти поработать, и другие жительницы этой гостиницы смогут присматривать за детками, которые там остались. Но это был бы кров, угол свой собственный, пока мама решает свои проблемы.

— Они могут проблемы решать долго, и получится, что жить в подобной гостинице им придётся значительное время.

— На самом деле мы прорабатываем такой вариант. Это не должен быть месяц, потому что не все проблемы можно решить в течение такого короткого срока. Наверное, в течение месяца можно постараться разрешить конфликт в семье, который бывает у молодых мам и их родителей, и женщины оказываются на улице. Мало ли, какая ситуация бывает, но в достаточно сжатые сроки можно постараться решить проблему, привлечь психологов, поговорить с другими сторонами конфликта. Другие проблемы требуют более серьёзного разрешения. Но думаю, что многие из них можно решить, тем более, когда человек хочет. Но он должен понимать, что не остался один на один со своей проблемой.

Ещё один вопрос, на который хотелось бы существенно повлиять, и у нас, как мне кажется, получается влиять — отказы от новорожденных детей. В прошлом году был 81 отказ, в этом году, на данный момент, пока 18. Ситуация изменилась в разы, и это оказалось возможным за счёт введения изменения регламента взаимодействия между медучреждениями, органами социальной защиты, опеки и т. д. Когда возникает такая проблема, как раз подключаются социальные службы, которые изучают, в чём сложности, как можно помочь. Благодаря подключению социальных служб удалось в разы снизить число отказов от детей. Я считаю, что это как раз то направление, в котором надо двигаться.

— Это правильно. Но что касается помощи, материальной поддержки, которую государство оказывает семьям, столкнувшимися с подобными проблемами, она очень невелика. Как в рамках этого регламента социальные службы помогают семьям? Морально, что ли?

— Прежде всего, идут выплаты пособий на рождение ребёнка — федерального и областного, затем ежемесячно до 1,5 лет федеральный бюджет платит маме пособие по уходу за ребёнком. Но можно использовать механизм адресной помощи, плюс мы планируем помочь пребыванием в социальной гостинице, где мама, может быть, сможет получить регистрацию, которая нужна для того, чтобы претендовать на меры поддержки по признакам малообеспеченности. Да, я тоже считаю, что нужно помогать мамам, у которых детки в возрасте до 3-х лет, которые находятся в непростой жизненной ситуации. Даже физиологически это сложный период для женщины. Поэтому сейчас закладываются в канву помощи эти меры. Возможно, и, скорее всего, так оно и будет, эта канва будет обрастать дополнительными мерами поддержки.

Я сталкивалась с тем, что женщина готова пойти поработать, но ей элементарно не с кем оставить ребёнка, ещё есть у неё самой больная мама-инвалид, которая не может помочь. Иногда вопрос упирался в элементарное отсутствие регистрации, из-за которого молодая женщина не могла получить пособия. Но я думаю, что шаблона здесь не может быть, и каждую проблему нужно решать индивидуально.

— На сколько человек будет рассчитан центр?

— В госпрограмме у нас запланировано строительство такого центра в Калининграде, но это чуть более отдалённая перспектива. Но мы бы хотели, чтобы в ближайшее время он появился в восточных районах. Планируем, что в Гусеве он появится на базе одного из социальных учреждений. Мы исходим из того, что он может быть примерно на 30 мест.

— Но ведь дело в том, что пока что это латентная ситуация. И если вы скажете, что готовы помочь матерям, окажется, что у нас тысячи таких нуждающихся, которые пока что каким-то магическим образом решают свои проблемы сами.

— Понимаете, в любой ситуации учреждение всегда — это крайнее прибежище, когда другого варианта нет, нет возможности проживания. До момента поступления в стационарное учреждение должны быть отработаны варианты нестационарной помощи на месте всеми социальными службами, которые работают в каждом муниципалитете. Это касается и детей, которые поступают в приюты, и пожилых людей.

«Иногда семье надо, чтобы её просто выслушали»
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— В силу профессиональной специфики я нередко общалась с людьми, которые оказались в непростой ситуации, но даже не обращаются к государству, поскольку заранее знают, что это бесполезно и им не помогут. Была история с молодой женщиной, у которой умерли родители, а муж оставил её одну с грудным ребёнком. И никакой помощи вообще — 260 рублей пособие малообеспеченной семье.

— Я исхожу из того, что мало бывает ситуаций в жизни, когда невозможно их разрешить. Я верю и знаю, что в социальных службах работают люди, в большинстве своём очень душевные и в принципе ориентированные на то, чтобы помочь каждому конкретному человеку. Для того, наверное, работает и министерство социальной политики, чтобы это стало основой той социальной политики, которая проводится у нас в области. Необходимо индивидуально подходить к каждой трудной ситуации, в которой оказались люди, и решить её. Но не всегда семье нужно материальные инструменты помощи. Иногда надо, чтобы просто выслушали, подсказали, иногда даже сказали: «Ты не прав». Многие семьи нуждаются как раз в такой поддержке, поэтому мы стараемся развивать именно такую систему помощи. Хотя и систему выплат и материальной помощи мы стараемся развивать. Но это должны быть не массовые выплаты. В отношении института семьи мне кажется правильным именно адресный подход.

Материальная помощь нужна семье, которая испытывает нужду в этом ресурсе. И здесь мы как раз идём по пути развития внедрения социальных контрактов, когда изменить ситуацию, дать толчок может именно материальная поддержка. К примеру, ряд регионов идёт по пути поддержки создания домашних хозяйств для семьи в покупке коровы. Нам же кажется правильным развитие частной инициативы по созданию групп присмотра за детьми. Мамы могли бы получить средства из бюджета на подготовку помещений в своей квартире, чтобы другие мамы, которые хотят выйти на работу, могли бы приводить своих деток. Поэтому и нужно развивать практику социальных контрактов, которые заключаются между социальной службой и семьёй, готовой сделать то-то или то-то, и им для такой конкретной цели нужна определённая помощь, но она позволит приобрести источник дальнейшего существования — конкретный, понятный и стабильный. Эту систему планируется активно развивать уже в следующем году.

— По нашей Конституции, РФ — социальное государство, то есть, мы должны помогать тем, кто оказался в сложной ситуации. Но давайте посмотрим, что происходит в нашей стране и в соседней Германии. У меня есть конкретный пример — калининградка уехала в Германию с мужем, он там её избивал, в итоге суд не просто их развёл и запретил ему появляться рядом с ней. Её семье — ей и двум детям — предоставили социальное жильё, пособие, на которое можно жить, отдых в санатории, детский сад и т. п. Это, как я понимаю, социальное государство. У нас в чём социальность заключается?

— Наше государство на самом деле социальное, и объем государственной помощи весьма значителен. Например, только у нас в регионе более 60 видов различных выплат. Часть из них носят массовый характер, причём их большинство, к примеру, выплата ветеранам труда. Часть выплат, примерно 20%, носят адресный характер. Или, допустим, мы компенсируем затраты родителям по приобретению запчастей для кохлеарных имплантатов. Или помощь многодетным семьям, она носит адресный характер, потому что выделяется определённой категории этих семей. Массовые выплаты, может быть, не всегда так эффективны. К примеру, пособие на ребёнка 250 рублей или 360 — матери-одиночке — это массовая выплата, на которую идёт почти 38 млн рублей. Как вы правильно говорите, наши семьи её практически не видят, она не столь значительна. Но при этом то же пособие на ребёнка-инвалида, которое мы повышаем в 2 раза до 2 тысяч рублей в месяц, — это существенные меры поддержки.

«В определённой степени нужно жить по средствам»
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— Про пособие матерям-одиночкам. Это своеобразный камень преткновения. Не так давно у нас в области шла кампания за то, чтобы ввести пособия для родителей детей, не попавших в детский сад. Подобные пособия платят в других регионах, но губернатор и мэр Калининграда на это однозначно и много раз ответили отказом. Тогда активисты попросили хотя бы повысить пособие матерям-одиночкам, которые оказываются в крайне тяжёлых условиях после того, как ребёнку исполнится 1,5 года, и перестаёт выплачиваться федеральное пособие. Детских садов нет, ясельные группы, куда можно отдать ребёнка хотя бы в 2–2,5 года, сокращают…

— Мне сложно сказать, но, насколько мне известно, что мы обсуждаем на совещаниях — ясельные группы у нас не сокращались. Сейчас стоит задача решить проблему детских садов для детей от 3-х до 7-ми лет, и следующим этапом уже будет решение проблем детей младшего возраста. Понятно, что на обеспечение всех желаний общества не всегда хватит средств. Я тоже понимаю, что в определённой степени нужно жить по средствам. Но, тем не менее, мы стараемся развивать систему социальных выплат, подняли выплату на ребёнка-инвалида, распространили ряд мер материальной поддержки для многодетных на приёмные семьи. Это то, что было сделано за последние несколько месяцев.

— По поводу участков для многодетных семей. Калининградские семьи вновь поднимают вопрос о том, что выделили всего несколько участков и всё.

— Ситуация постепенно меняется. К сожалению, не так быстро, как хотелось бы, но всё же. На 1 ноября у нас в Калининградской области числятся 5684 многодетные семьи, из них больше 4 тысяч сообщили о своём желании получить бесплатные земельные участки. За два года предоставлено 706 участков, из них только в 2013 году 440. Хорошо идёт эта работа в Советске, Гурьевске. Гурьевские власти вообще планируют ввести новый земельный массив, это позволит ликвидировать всю очередь многодетных. Это будет чуть позже, в следующем году, но будет. Далее — Балтийск хорошо обеспечивает, Багратионовск, Правдинск, Мамоново. Впервые в этом году Янтарный стал предоставлять землю, там выдали 8 участков. Есть перспектива предоставления участков в Ладушкине, потому что там вся земля находится в ведении Минобороны РФ. Тем не менее, есть определённые согласования, что в 2015 году семьям могут дать участки даже там, потому что сейчас ведётся подготовительная работа — передача земель, постановка на кадастровый учёт, межевание, всё это сложные вопросы. Власти Калининграда тоже говорят нам, что у них запланировано на последующие годы решение этой проблемы. У них выделены земельные массивы, они сейчас их межуют, ставят на кадастровый учёт. В принципе они правильно ставят вопрос: есть проблема обеспечения земли инфраструктурой, пытаются решить этот вопрос, озадачивают и нас, в том числе. Вообще работает целая группа из числа представителей самых разных ведомств, которые занимаются этой проблемой. У меня есть надежда, что в следующем году мы увидим более активное движение по решению этого вопроса, судя по той информации, которая поступает от муниципалитетов.

— Большинство из первых калининградских семей, получивших землю, продали участки и купили в других местах, чтобы строить дома. Они сказали, что подключить коммуникации к тем участкам, которые им выделили, крайне проблематично и затратно. Как вы относитесь к тому, что они продают участки и покупают в других местах?

— Прежде всего, хотелось бы, чтобы они строили дома. Потому что я понимаю, что двух-трёхкомнатные квартиры — не самое лучшее решение жилищного вопроса для многодетных семей. Детки будут подрастать, у них свои семьи появятся… Поэтому, конечно же, хотелось бы, чтобы всё же строили. Но предоставление земельного участка рассматривается как мера материальной поддержки многодетных семей, поэтому если продают, то, может быть, хотя бы это позволит им улучшить условия. Может быть, у кого-то есть участок, и вырученные деньги они смогут использовать на завершение строительства. Либо можно объединить эту сумму с материнским капиталом, региональным или федеральным, и это позволит решить жилищную проблему. Если хоть какая-то проблема многодетной семьи будет решена посредством такой меры поддержки, я считаю, что это, наверное, неплохо.

— У меня есть коллеги, которые считают, что бесплатная раздача земель многодетным уменьшает наш общий социальный капитал, и это неправильно. В принципе, вообще бытует мнение, что не нужно платить пособия инвалидам и другим категориям нуждающихся…

— Такая точка зрения бытует. Но мне хочется сказать любому человеку, который так рассуждает… Мы всё-таки человеческое общество, и слабого нужно не добивать, а поддерживать. Ведь мы не знаем, как дальше повернётся судьба этого человека. Возможно, что тот человек, которому сейчас требуется поддержка, в будущем может стать выдающимся и великим. Или дети его станут. Выбросив его на обочину жизни, мы просто можем лишить человечество чего-то важного. И потом, я всё же считаю, что в этом — проявление нашей человечности, милосердия. Чем более развито общество, тем больше внимания оно уделяет тем, кому нужна помощь. И третье: никогда не нужно забывать, что в этом мире всё очень изменчиво. Сегодня я — взрослый сильный здоровый человек, а завтра ситуация может поменяться, и именно мне может потребоваться эта помощь и поддержка и со стороны людей, и со стороны государства. Поэтому я считаю, что система поддержки тех людей, кому она нужна, должна со стороны государства существовать.

— Многие наши пользователи уверены, что если ребёнок растёт в социально неблагополучной семье, это означает, что и его ждёт такая же дорога…

— Конечно же, нет! Существуют разные точки зрения, что, дескать, биологическое начало сильнее в человеке. Кто-то говорит, что, наоборот, социальное воспитание может исправить всё, что угодно. Интересно, что пока мы не можем сказать точно, кто прав, кто нет. Я вообще считаю, что самое главное для человека — чтобы у него был шанс. И этот шанс нужно давать, поэтому я всегда за то, чтобы протягивать руку помощи любой семье. Сложные моменты бывают у всех, и помогать надо обязательно. Где-то это могут быть родные, где-то — посторонние люди, в определенных крайних случаях — государство. Бывает такое, что ребёнок из неблагополучной семьи становится полноценными членом общества, который категорически не приемлет тот же алкоголь, который употребляли его родители. Моё мнение: неважно, из какой он семьи ребенок, важно, чтобы он рос в нормальных условиях, чтобы он видел, что есть и другая жизнь. Поэтому оставлять ли ребёнка в семье, где ему опасно, где его не просто не любят, а забывают даже покормить и уложить спать?… Я не люблю ситуации, когда ребёнка забирают из семьи, категорически против. Но бывают ситуации, когда это просто жизненно необходимо сделать. Может быть, чтобы его родная семья поняла, кого и чего она лишилась. Для кого-то это может стать ниточкой, которая вытаскивает из этой пропасти, точкой опоры, которая позволит всплыть наверх. Для кого-то, может, и не станет. Но тогда и ребёнок будет жить в других условиях — может быть, с любящими бабушками и дедушками, тётями и дядями в опекунской семье. Или, может быть, даже с неродными по крови людьми, но теми, которые создают для него хорошие условия, любят, уважают и заботятся о нём. На мой взгляд, как раз неважно, в какой семье живёт ребёнок — важно, в каких условиях.

«Нельзя сказать, что дети лишены шансов»
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— Вы говорили, что у каждого должен быть шанс. Как вы относитесь к «Закону Димы Яковлева», который фактически лишил многих детей шансов на приёмную семью? Изменилась ли ситуация с усыновлением детей после того, как закон стал действовать? Стали ли наши семьи больше усыновлять?

— Комментировать закон мне, наверное, сложно — ведь он принят. Ситуация с законом на территории нашего региона такова: на конец прошлого года у нас было трое деток, которых планировали усыновить американские родители. В отношении них процедура усыновления была приостановлена. Но детки, все трое, усыновлены российскими семьями. Там было двое братьев из одной семьи и ещё один ребёнок. Их не просто взяли на воспитание в приёмные семьи, их усыновили, поэтому они получили не менее любящих родителей. Можно по-разному относиться к проблеме усыновления детей в США, но меня, честно говоря, всегда тревожила ситуация, что в последнее время был просто вал трагедий с нашими детьми. И мы уже не можем говорить, что это были единичные случаи, потому что это был вал.

Некоторые говорили, что это, наверное, был шанс, может быть, для наших деток-инвалидов приобрести семью, получить условия для лечения… Но судя по той статистике, которая у нас была, иностранцы не усыновляли наших деток-инвалидов. Тоже старались взять детей с хорошим состоянием здоровья, не очень большим количеством проблем. Поэтому сказать, что этот закон действительно лишил наших детей-инвалидов возможности приобрести семью, я не могу. Более того, я всё чаще сталкиваюсь с тем, что наши российские семьи усыновляют деток с ограниченными физическими возможностями. Я считаю, что систему поддержки таких семей надо развивать. Тех, кто взял на себя ответственность воспитывать таких детей, восстанавливать им здоровье, — это достойно глубочайшего уважения.

Такая форма устройства детей в семьи, как усыновление, она приоритетна для нас, мы всегда её поощряли. В нашем регионе есть беспрецедентная для России мера поддержки — пособие на улучшение жилищных условий усыновляемых детей в размере более 615 тысяч рублей. Подобную меру ввёл ещё только один регион, остальные пока не рискнули. И у нас в принципе достаточно стабильные цифры усыновления. И процент иностранного усыновления тоже стабилен. В прошлом году был усыновлён 81 ребёнок, из них за рубеж — 16. В этом году усыновлён 71 ребёнок за 9 месяцев этого года, 18 из них усыновлены иностранцами — гражданами Германии, Италии и Швеции. То есть, иностранное усыновление у нас есть, гражданами вполне благополучных стран, и нельзя сказать, что дети лишены шансов. Ведь закон распространяется только на одну страну, где увеличилось количество трагических ситуаций с нашими детками, и где нам не позволяют контролировать условия жизни наших детей, несмотря на то, что они сохраняют гражданство РФ.

— В этом году матери отказались от 21 ребенка в роддомах. Все новорожденные попали в новые семьи?

— Практически все. Вообще в домах ребенка у нас остаются в основном только малыши с достаточно тяжёлыми патологиями. Все здоровые или относительно здоровые дети усыновляются или берутся на воспитание очень быстро. Я сама в августе наблюдала, когда усыновляли нашего малыша Пашку (мальчика-отказника с патологией руки — прим. «Нового Калининграда.Ru»), я видела в отделении деток полугодовалых. Но где-то в течение месяца после Пашки забрали всех остальных малышей. Там остаются в основном на продолжительное время только те детки, у которых пока нет рядом родителей — они или в местах заключения, или в трудной жизненной ситуации, либо в больнице. Но они или вернутся в семьи, или смогут найти новых любящих родителей в опекунских и приемных семьях. Поэтому я надеюсь, что мы скоро уменьшим количество домов ребёнка, хотелось бы в это верить. Калининградский дом ребёнка у нас не заполнен, Гусевский не заполнен. Только в Советске пока много деток, потому что он предназначен для детей с тяжёлыми патологиями.

Но у нас ведь есть дети, которые не только в детских домах, но и в приютах, поэтому мы попробуем на базе Зеленоградского детского дома сделать учреждение, которое стало бы комплексом, объединяющим в себе и центр помощи семье и детям, и то, что является детским домом (отделение воспитания детей, оставшихся без попечения родителей), и социальный приют, и центр постинтернатной адаптации и сопровождения. Надеюсь, такое учреждение начнет свою работу уже в начале следующего года. На базе Гусевского детского дома планируем такое же учреждение. Ведь это здорово, когда у нас сокращается количество детей, воспитывающихся в детдомах, а на месте детских домов появляются учреждения, которые помогают семье.
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