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Дата выпуска: 24.04.2008г. 

Заглавие: Россия планирует заключать двусторонние договоры со странами, запрещающие независимое усыновление - Минобрнауки РФ.

Россия планирует заключать двусторонние договоры с другими странами, запрещающие независимое усыновление детей, до принятия соответствующих поправок в российское законодательство. Об этом вчера сообщила директор департамента воспитания, дополнительного образования и социальной защиты детей Минобрнауки РФ Алина Левитская в ходе видеомоста - Москва -Вашингтон на тему "Проблема усыновления российских детей иностранцами и их адаптация". 

"В настоящее время соглашение о заключении такого договора достигнуто с Италией", - сказала она, уточнив, что в ближайшее время подобные договоры планируется подписать также с рядом других стран. Как напомнила Левитская, "Минобрнауки подготовил поправки в российское законодательство, которые позволяют запретить независимое усыновление российских детей иностранцами". 

Таким образом, по ее словам, "международное усыновление будет возможно только через государственные или некоммерческие организации. Помимо этого, законопроект предусматривает специальную подготовку и обязательное прохождение психологического обследования иностранными гражданами, которые хотят усыновить ребенка из России". "Пока такое психологическое тестирование и специальная программа подготовки к приему ребенка у нас добровольные, - уточнила Левитская, - мы хотим, чтобы это было обязательно". 

Между тем, сообщила директор департамента, "продвижение законопроекта идет сложно". В какой-то мере, по ее словам, это связано с нормами международного права, а также сертификацией Гаагской конвенции. 

Как уточнила председатель комитета Госдумы по вопросам семьи, женщин и детей Елена Мизулина, с 1996 по 2008 год было зарегистрировано 13 случаев гибели детей, усыновленных иностранцами. Комментируя данные сведения, исполнительный директор Совместного комитета Международного центра помощи детям Томас Дифилипо отметил, что все эти случаи произошли в результате независимого усыновления. 

Всего за прошлый год иностранными гражданами было усыновлено 4536 российских детей-сирот, в 2006 году - 6689 детей.
http://www.ami-tass.ru/article/35115.html
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Дата выпуска: 24.04.2008г. 

Заглавие: Сможет ли закон «Об опеке и попечительстве» решить проблему сирот в России?
На данный момент на подписи у президента находится Федеральный закон «Об опеке и попечительстве», недавно одобренный Советом Федерации. Законопроект устанавливает принципы государственного регулирования деятельности по опеке и попечительству, упорядочивает процедуры установления и прекращения опеки и попечительства, определяет полномочия органов, занимающихся регулированием данных вопросов. В ФЗ четко прописаны вопросы охраны, управления и распоряжения имуществом подопечных и определены порядок и сроки выдачи органами опеки и попечительства разрешений на совершение имущественных сделок, а также разрешений на совершение иных действий от имени подопечных. Новый законопроект предусматривает ответственность приемных родителей, а также органов опеки за нарушение прав и интересов детей. Кроме того, в законе определены процедуры порядка назначения опекунов или попечителей в упрощенном порядке. В связи с этим в законе появился новый термин «предварительная опека», то есть когда ребенок оказывается в приемной семье до того, как собраны все необходимые документы. Хочется надеяться, что данный Федеральный закон облегчит жизнь детей, находящихся в патронатных учреждениях, и их будущих родителей. 
Сможет ли закон «Об опеке и попечительстве» решить проблему сирот в России?
На этот вопрос специально корреспонденту KM.RU Новиковой Веронике ответили:
Елена Афанасьева, член Комитета ГД по делам семьи, женщин и детей: 

- Мы долго ждали принятия этого закона, и наконец-то он был принят. Хочется верить, что с этим законом не возникнет внутриведомственных проблем и будущие опекуны не столкнутся с машиной под названием «бюрократия». Думаю, закон об опеке поможет систематизировать работу многих ведомств и агентств. Однако чтобы решить проблему, одного закона мало. Стране нужна идеология, дающая понимание того, что ребенок — это ценность, данная Богом, которую необходимо сохранить любыми силами. В конце концов, люди нашего общества должны понять: без добра, сострадания и помощи ближнему ни один закон не решит проблемы сиротства в России. 

Александр Финютин, юрист благотворительного фонда помощи детям-сиротам: 

- Сам по себе закон не способен решить проблему сирот в России. Кроме того, проблема сиротства как такового в нашей стране стоит у нас не так остро, как проблема именно «социального» сиротства. Социальное сиротство как явление появилось, когда по закону разрешалось передавать детей на временное содержание государства на период до полугода. Тогда многие семьи воспользовались этим из-за отсутствия финансовых возможностей для самостоятельного содержания детей. А проблема сиротства напрямую связана с уровнем жизни: если уровень жизни вырастет, то и проблема сиротства не будет столь острой.

Но я считаю, несмотря ни на что, закон «Об опеке и попечительстве» — это огромный шаг к решению вопроса. И безусловным плюсом законопроекта является то, что раньше будущие усыновители могли выбирать детей только по банку данных, где качество фотографий, говоря мягко, желало лучшего. Поэтому выбор зачастую был похож на лотерею. Теперь же благодаря введению новых форм попечительства и опеки (и в том числе предварительной опеки) у людей появится возможность ближе познакомиться с ребенком, а также оценить и собственные силы и возможности. Практика показывает: после встречи с детьми люди принимают решение об опеке и усыновлению более осознанно. До этого же были нередки случаи отказа после усыновления, так как ранее у людей не было возможности близко пообщаться с ребенком. В целом многие инновации, включенные в данный законопроект, помогут более логично подходить к вопросам попечительства и опеки. Сейчас законодательную базу приблизили к практике, к тому, что давно просилось на свет, но было разрозненно по другим законодательным актам. Теперь же все включено в один ФЗ.

Россияне зачастую дистанцируются от детей-сирот. Все считают, мол, нас это не касается. Но в любые времена мы живем в обществе, которое формируем сами. Во всем мире люди чувствуют себя членами общества, потому говорят: «Я не хочу, чтобы завтра мою дочь в подъезде изнасиловал тот человек, которому я могу помочь сегодня стать нормальным членом общества». Русские же по сей день не пришли к осознанию себя частицей общества. 

Марина Мукабенова, член Комитета ГД по делам семьи: 

- В какой-то степени закон сможет решить эту проблему. Хочу уточнить: главной целью данного проекта стало совершенствование норм, регулирующих отношения, возникающие в связи с установлением, осуществлением и прекращением опеки и попечительства. Проект об опеке и попечительстве включает в себя задачи и принципы государственного регулирования отношений в этой сфере, а также определяет обязанности органов опеки и попечительства. В этот закон вошли новые статьи 12 и 14, которые детально регулируют такие вопросы, как охрана и распоряжение имуществом подопечных, определяют порядок и сроки выдачи разрешений на совершение сделок с имуществом подопечных. Другим важным нововведением является определение ответственности и опекунов, и органов опеки и попечительства за нарушение прав и интересов детей-сирот. 
http://www.km.ru/magazin/view.asp?id=BFDC1268C5F84637B66EDD88677CB461
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Дата выпуска: 24.04.2008г. 

Заглавие: Дети без права передачи.

Новый закон фактически отменяет институт патронатных семей в России

В начале апреля Госдумой во втором чтении принят законопроект «Об опеке и попечительстве». Если его примут окончательно, то в России фактически будет уничтожен патронат, хотя 12-летний опыт на практике доказал, что в семью можно устроить любого ребенка — отказного малыша, подростка, инвалида…

Против принятия законопроекта неоднократно выступали правозащитники, Общественная палата, Уполномоченный по правам человека Владимир Лукин. В сентябре будет бесповоротно решено, чьи права защитит новый закон — ребенка и его приемной семьи или же чиновников, которые смогут совершенно бесконтрольно распоряжаться детьми.

Чего могут лишиться попавшие в беду дети? Чего может лишиться общество в целом? Об этом — в репортаже нашего корреспондента.

Если подвести промежуточные балансы, то в активе русской женщины Натальи Ромо Маурейра окажутся старые «Жигули», дом в Подмосковье 1956 года рождения, любимый муж Элисер Мануэль (чилиец), четверо родных взрослых детей и четверо неродных, шесть часов сна и эти чертовы чеки.

Чеки из продуктовых магазинов — это важно. По ним она отчитывается перед государством за деньги, полученные на приемных детей. То есть дает финансовый отчет в том, что на четыре тысячи рублей, выделенных на содержание, к примеру Тони, она не купила себе, допустим, омолаживающий крем фирмы «Кристиан Диор» (фантастическое предположение).

Ее выручает сын Эктор Мануэль. Он собирает эти чеки и потом составляет подробный отчет. «Дебет с кредитом» свести досконально точно невозможно. Во-первых, на рынке чеков не дают, во-вторых, бензин (довезти детей до школы) не оплачивают, в-третьих… Кто-нибудь пробовал в принципе в большой семье посчитать все траты на еду до копеечки и персонально на каждого? Разъясните тогда алгоритм этих действий законодателю.

Наташа приспособилась. У нее богатый жизненный опыт. Этот опыт стал множиться в арифметической прогрессии восемь лет назад, когда Наташа прочитала в газете объявление: «Детскому дому требуются социальные воспитатели. Специального образования не требуется». Она удивилась и… успешно прошла собеседование. До этого она уже работала с детьми, правда, новорожденными — была акушеркой. За восемь лет через ее семью прошли девятнадцать детей. Наташина профессия — патронатная мама.

История первая
Про всех 19 детей рассказывать невозможно, не в двух же словах. Но идея патроната, так трудно приживающегося в России, — это как раз истории про ее первых детей и последних — Соню, Тоню, Сашу и Настю. Портрет явления.

Так вот. После успешного собеседования в детском доме № 19 (единственном в Москве в своем роде, системно занимающимся патронатом) Наташа пришла домой и сказала, что ей предлагают взять трехлетнюю девочку. Семья согласилась. Через пару дней в детдоме сообщили, что у Саши есть брат Стефан полутора лет от роду. Как разлучить? Этот аргумент на семейном совете был принят. Когда Наташа поехала в детдом забирать детей, ей осторожно намекнули, что у этих двоих есть двухмесячная сестра. Доложив ситуацию вечером в семье, Наташа в ответ получила затянувшуюся паузу. Сын Даниэль Энрике паузу прервал, сказав, что «это извергом надо быть, если ее в роддоме оставить».

Опыт первого патронатного материнства длился полтора года. Время жизни ребенка в патронатной семье — это, как правило, время, за которое ему либо подберут приемных родителей (тех, которые усыновят), либо вернут образумившимся родным. Второе бывает значительно реже. 

История настоящей семьи ее первых детей этот шанс давала. Если пунктиром, хотя сериал можно написать, настоящая мать Саши, Стефана и Дианы, в общем, не была злодейкой. Муж-югослав подвел. Сначала у него кончилась работа в Москве, потом регистрация, потом деньги, потом он сам испарился, «как утренний туман», к тому времени, когда жене пришла пора рожать. Двух старших детей привела в детский дом и сказала «заберите, ради бога», их бабушка. А потом дочь из роддома на порог не пустила. Та постояла в подъезде и вызвала «скорую» и милицию. Что там у нее в душе было, когда она, прикинувшись посторонним свидетелем, рассказывала в милиции, как она нашла «чужого» ребенка, это представить надо. Но Наташа тогда поняла, что меньше всего эта отчаявшаяся мать хотела избавиться от детей. Жизнь скрутила так, что не вздохнуть. Бывает, что обстоятельства оказываются сильнее. 

Короче, Наташа с этой женщиной познакомилась, если не сказать подружилась. И начала ее возвращать к детям. Путем трудоемких технологических действий. Органы опеки помогли найти работу — дворником на Арбате, там же дали комнату. Наташа занялась устройством этого жилья, принесла новые занавески, купила кроватку, коляску — надо было комиссии их опеки доказать, что у матери есть условия, чтобы детей воспитывать. Потом объявился отец детей и тоже вроде в разум вошел. Наташа на вопрос: «Но она же оставила детей. Как после этого вы могли ее поддерживать?» — ответила: «А я никогда не осуждаю родителей детей, которые попадали ко мне». И больше ничего комментировать не стала.

…За полтора года той первой профессиональной многодетности жизнь ее собственной семьи изменилась принципиально. В ее с мужем спальне появились опять детские кроватки. 15-летний Даниэль Энрике прошел курсы массажа и стал заниматься с маленькой Дианой, которая совсем слабенькой была. Потом учил ее ходить… А когда малышке понадобилось побольше быть на свежем воздухе, иногда один оставался с ней на даче. Когда органы опеки решили вернуть детей родным родителям, «в семье, как говорит Наташа, будто были похороны». Дочь Эвелина Марсела рыдала в голос, а Даниэль Энрике, закрывшись одеялом с головой, — беззвучно. И даже не пошел прощаться с Дианой.

Тогда дети сказали Наташе: «Больше не бери детей»… Она взяла. И тогда же, после первого опыта, стало понятно, что патронатные дети — это особая история. В известной степени — история неизбежного душевного противоречия. Как строить отношения с детьми в этом транзитном для них промежутке жизни так, чтобы и любви хватало, и расставание не стало очередной трагедией? Наташа, похоже, для себя вывела эту формулу: «Я с ними для того, чтобы им помочь, а они — чтобы принять эту помощь. Я — не замена настоящей мамы».

История последняя
Может, и не замена. Но нынешние девчонки, которые живут в семье Ромо Маурейро, Наташу называют мамой. С абсолютно естественными интонациями. С Наташей вместе уже третий год. У всех разный опыт. Тяжелейший для того, чтобы преодолеть его и не пропасть во взрослой жизни.

Тоне — 15 лет. Отказная. Всю жизнь провела в интернате для умственно отсталых детей. По оценкам специалистов, считалась необучаемой, с неизбежной перспективой оказаться в доме престарелых после совершеннолетия, так как нет у государства иного места для проживания таких детей. Наташа нашла для Тони хорошую коррекционную школу, и Тоня, которая едва читала по слогам, сейчас может, лежа на диване, хохотать над книжкой. Диагноз «дебильность» Тоне сняли.

Я пишу здесь про Тоню и пропускаю все подробности Наташиных рассказов, потому что это долгая история. Главное, что поняла Наташа из жизни с Тоней: «Я не воспринимала ее как неполноценного ребенка, может, поэтому у нас все и получилось». Сейчас Наташа готовит Тоню к операции — у девочки косоглазие. Врач, который давал направление, сказал ей: «Ну зачем тебе эта головная боль? Зрение не изменится, а красота ей ни к чему». Наташа едва сдержалась, чтобы не высказать все, что думает.

Соне — 12. Отказная. Из того же интерната, что и Тоня. С того же рода диагнозом. Соню удалось устроить в школу для особо одаренных детей — она рисует, лепит. Из коррекционной школы Соню перевели в обычную, правда, на несколько классов назад. Это не страшно. Это все ерунда, потому что Соня учится почти на отлично. Перспективы и в этой истории понятны.

Насте — 15. Настя помнит маму. Хотя лучше бы, наверное, не вспоминать. До Наташи Настя в других патронатных семьях не задерживалась. Один раз удрала сама, другой — вернули родители-воспитатели, потому что не складывалась жизнь. У Наташи с Настей тоже все не гладко. Настя как-то подвела точное определение их взаимоотношениям: «До тебя меня никто не понимал, зато была свобода. А теперь ты меня понимаешь, а свободы нет». Наташа (это к слову о понимании) часть свободы все же предоставила — Настя учится в экстернате, и школа как ежедневная повинность отменена в пользу свободы.

Саше — 11. Дело на лишение Сашиной мамы родительских прав лежит в суде, папа — в тюрьме по самой подлой статье УК — растление малолетних. Объектом была собственная дочь. До 9 лет Саша не ходила в школу. Надо добавлять? Саша разливает чай, пока мы разговариваем, рассказывает, как временами ей трудно бывает с Настей, которая делает с ней уроки. О том, как недавно в огороде сажали рассаду и совершенно доконала их эта рассада, но «что вырастет, очень интересно посмотреть». На футболке у Саши значок «Бог есть любовь». У Саши — два брата, трех и четырех лет. Сейчас они в санатории, а вернутся, разумеется, в семью Ромо Маурейро.

И еще. Очень важно. Глава семьи — Ромо Маурейро, человек хоть и занятой: он повар в американском посольстве, но совершенно незаменимый. Элисер Мануэль ни разу не сказал Наташе, что жить можно было бы поспокойнее — в том смысле, что без детей. Они в этом смысле, следуя русской пословице, — «одна сатана». Отношения с девчонками у него особые — нежные. По дороге домой может остановиться на опушке, нарвать цветочков и на пороге показаться с персональным букетиком для каждой.

Будущее
Еще месяц назад о будущем своей семьи Наташа не задумывалась. Все было понятно. Воспитывать девочек в своей семье она (это, конечно, если бы не нашлись усыновители) собиралась до их совершеннолетия. Совершеннолетним сиротам государство выделяет жилье, а к самостоятельной жизни девочек Наташа за эти годы — это уже и сейчас видно — подготовить бы успела. Но принятый в апреле закон «Об опеке и попечительстве» эти планы обрушил, потому что сам патронат в России фактически уничтожил.

Самым же главным для Наташи и ее семьи было в патронатном способе жизни с приемными детьми то, что она никогда не оставалась один на один с проблемами. Она девочек воспитывала и растила. Патронатный детский дом (а по сути — специальная социолого-психологическая служба) постоянно поддерживал. Одежда, путевки в лагеря, оплата операции для Тони, ежемесячные консультации у психолога, сбор разных справок для ребенка, когда касалось дело его имущественных прав в прежней семье, — это все было в его обязательствах. Такое разделение ответственности в результате и привело к тому, что приемных детей четверо, и не надорвалась она, и без страха справлялась с проблемами.

И если честно: много ли шансов есть найти приемных родителей для Тони, которые ее удочерят? А шансов не превратиться в глубокого инвалида с исковерканной жизнью, если бы не Наташина семья? Еще меньше.

Да и история восьмилетней давности с ее первыми детьми, если бы попали они в обычный детдом, развивалась бы совсем по иному сценарию, потому что классическому чиновнику из органов опеки значительно проще определить ребенка в детское учреждение (как в камеру хранения), а не заниматься трудоемким восстановлением материнского инстинкта.

Наташа пока не решила, что делать. Если новый закон не будет откорректирован, ей придется либо вернуть детей в детский дом, что представить невозможно, либо перезаключать с органами опеки договор. Вариантов предлагается два — либо усыновление, либо опека. Это немыслимо трудный выбор. Потому что в этом случае государство уже никогда не поможет ей растить детей. Нормативы не позволят.

Справка «Новой»
Патронат — особая форма устройства ребенка в семью. При патронате, в отличие от усыновления, ребенок сохраняет все льготы, причитающиеся ему от государства, в том числе право на получение квартиры по достижении совершеннолетия.

С юридической точки зрения патронат — это «домашнее» воспитание, при котором патронатными воспитателями выполняется оплачиваемая работа, а ребенок продолжает оставаться по статусу воспитанником детского дома.

По мнению экспертов, принятие в нынешней редакции закона «Об опеке и попечительстве» приведет к прекращению деятельности организаций, осуществляющих патронатное воспитание. Новый закон сделает недействительными договоры о патронатном воспитании, в результате чего будут расформированы все 3607 ныне существующих патронатных семей, в которых воспитываются 5124 ребенка.

В частности, представленные в Госдуму законопроекты вводят норму «патронатное воспитание» как разновидность «опеки по договору», что потребует от патронатных семей возвращения детей в интернаты до заключения новых договоров на совершенно других условиях, исключающих из числа субъектов договора профессиональную сопровождающую организацию по патронату. С отказом в федеральном финансировании патронатные семьи станут невыгодны дотационным регионам. Это повлечет за собой перевод детей на другие формы устройства, лишение семей профессиональной помощи и как следствие массовый возврат детей в детские дома.

Комментарии экспертов
Наталья Степина, социальный педагог региональной организации «Я — человек»:
— Если закон все же примут в том виде, в котором он прошел второе чтение в Думе, то, очевидно, тысячи детей в стране никогда не попадут в семью. Патронат был единственным ресурсом для подростков. Детей старшего возраста практически не усыновляют, это понятно. Поэтому для них возможность воспитываться в семье могли давать только профессиональные родители. А дети с умственной и физической инвалидностью, с ВИЧ? Они вообще обречены. В Ростове есть отделение патроната «Росток». Им удавалось пристраивать в семьи и таких тяжелых детей. Даже инвалидов-колясочников. Новый закон «Об опеке и попечительстве» отменяет и разрушает комплексность подхода, по которому работал патронат. Патронат еще может подбирать родителей ребенку, а сопровождать создавшуюся семью уже нет. Фактически вся ответственность за ребенка перекладывается на родителя. А зачем от человека, готового душевно тратиться на ребенка и заниматься его судьбой, обязательно требовать самопожертвования? Зачем лишать его поддержки, без которой невероятно сложно растить проблемного ребенка?

Мария Терновская, директор детского дома № 19 г. Москвы, НКО «Наша семья»:
— После первого сентября мы фактически прекратим существование — то есть практически заниматься помощью семье, взявшей ребенка на патронатное воспитание. Новый закон лишает нас и права голоса, потому что к принятию решений о детях, которые будут передаваться в семьи, наши специалисты не будут допущены. Заниматься подробным тестированием потенциальных родителей, вероятно, будут органы опеки. Но если реально посмотреть на вещи, я не верю, что это будет сделано профессионально и в интересах ребенка. Закон стал еще более закрытым. Организации по патронатному воспитанию, которые работали до сих пор и помогали избежать формализма и коррупции при передаче детей в семьи, уничтожат, и мы не будем мешать чиновникам из органов опеки и банков данных детей действовать бесконтрольно. Закон, по сути, охраняет права чиновников, а не ребенка.
http://www.novayagazeta.ru/data/2008/29/16.html
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Дата выпуска: 24.04.2008г. 

Заглавие: Всё больше людей хотят взять на себя ответственность за судьбу сирот.
В ЗАТО Снежногорск побывали специалисты областного Центра развития семейных форм устройства детей. Они провели семинар, который был посвящён обсуждению проблем опеки и усыновления. В последние два года тема семейного размещения детей, оставшихся без попечения родителей, стала в России очень актуальна. Всё больше людей хотят взять на себя ответственность за судьбу сирот. Но одного желания мало. Зачастую, решившись на этот непростой шаг, человек плохо представляет, что его ожидает. 
Психолог "Центра развития семейных форм устройства детей" Марина Головина (Мурманск) говорит: "Многие готовы разместить у себя детей, но возрастает риск вторичных отказов, в связи с увеличением кандидатов". 
Одна из целей данного семинара - дать понять людям, кем они хотят стать для принимаемого ребёнка. Эта встреча - не только разговор по душам и обсуждение общих проблем. Это - серьёзная учёба. 
Марина Головина отмечает: "Для того, чтобы заботу об этих детях организовать более эффективно и грамотно, мы проводим подготовительные занятия, которые позволяют кандидатам в прёмные родители более глубоко понять причины событий, которые происходят в семье". С подобными семинарами специалисты Центра объездили всю Мурманскую область. Это уже их второй визит в ЗАТО Снежногорск.
http://murman.rfn.ru/rnews.html?id=22453&cid=7
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Дата выпуска: 24.04.2008г. 

Заглавие: Детский дом закрыт. Все ушли в семью!
За последние два года в республике закрыты четыре детских дома. Идет подготовка к закрытию летом еще двух, а возможно, и трех. 

Об этих и других проблемах сиротства в республике рассказала очередной гость «КВ» Надежда БЫЧКОВА, начальник отдела педагогической поддержки и реабилитации Минобразования и науки РТ.

Прощай, детский дом!

- В последние годы в Татарстане стали активно закрываться детские дома, правда, что со временем понятие «детский дом» должно совсем исчезнуть?
- Да, это наша мечта. Но пока об этом говорить рано. Сегодня в Татарстане 14 детских домов и 4 школы-интерната, из них три коррекционные. В них живут и учатся 814 детей. Есть еще одна категория детей - ВИЧ-инфицированные. Для них готовится специальное отделение в доме ребенка N01.

По статистике, ежегодно мы выявляем примерно 1800 детей, оказавшихся без опеки взрослых. Раньше направляли в детские дома по 400 - 300 детей в год, в прошлом году - 187, а за три месяца этого года - 25 детей. В любом случае сеть детских домов сохранится. Далеко не каждого ребенка можно сразу предложить в семью. Особенно это касается детей школьного возраста. Чаще всего такие ребята уже имеют негативный опыт жизни в семье. Их сложно убедить начать все сначала. Нужно время, необходимы работа с психологами и серьезная реабилитация. 

По единым правилам

- Буквально накануне нашей встречи Госдума России во втором чтении приняла законопроект «Об опеке и попечительстве», который обсуждался около трех лет...
- Раньше все законодательные акты, касающиеся защиты интересов детей, оставшихся без опеки родителей, и взрослых недееспособных людей, были разрознены. Большая часть вопросов регулировалась Семейным и Гражданским кодексом и различными ведомственными актами. Наконец появился первый единый документ. До этого каждый субъект сам разрабатывал свои законодательные акты. Получалось, что, живя в одном государстве, мы действовали и работали по разным правилам. Например, в Татарстане хорошо развивается институт приемной семьи, а в Башкирии - институт патронатного воспитания. Но когда такие семьи переезжают на постоянное место жительства из одного региона в другой, то им приходится переоформлять документы и сталкиваться с оргпроблемами. Новый закон поможет скоординировать нашу работу. 

Чужие ближе родных

- Почему в Татарстане приемная семья более популярна как форма устройства детей?
- Сначала поясню: существуют три разные формы устройства ребенка в семью - усыновление, опека и приемная семья. У каждой из форм свои особенности. При усыновлении ребенок теряет статус сироты и становится по правам и обязанностям кровным ребенком. Ему меняют имя, фамилию, если надо, то и дату рождения, чтобы сохранить тайну усыновления. Опека и попечительство - это передача ребенка под опеку родственникам. До 14 лет ему назначается опекун, а после 14 - попечитель. Требования к усыновителям и опекунам одинаковые. Чтобы взять ребенка на воспитание, они должны представить один и тот же перечень документов. А приемная семья - это когда ребенка берут чужие люди. 

Если честно, мне не очень нравится, что в Татарстане основное внимание уделяется приемным семьям. Для нас приоритет - усыновление. И если в нашей базе данных есть ребенок, которого одна семья желает усыновить, а другая взять в приемную семью, то по закону и в интересах ребенка он будет отдан на усыновление. 

Есть такая профессия - родители

- Можно ли назвать приемных родителей профессиональными мамами и папами?
- Да, государство заключает с приемными родителями договор, и за свою работу по воспитанию ребенка они получают деньги. С 1 января 2008 года в Татарстане установлена мера соцзащиты для приемных детей - пособие 4496 рублей на ребенка дошкольного возраста и 5187 рублей на школьника. Сейчас оплата труда каждого приемного родителя составляет 2500 рублей в месяц за каждого приемного ребенка. Если у родителей имеется медицинское или педагогическое образование, то они получают дополнительное денежное вознаграждение в размере 1150 рублей.

С 2007 года по решению мэрии Казани родителям, взявшим ребенка в приемную семью, установлена ежемесячная доплата в размере 2 тысячи рублей на ребенка. Таким образом, приемные семьи получают около 10 тысяч рублей в месяц на одного ребенка. Его содержание в детдоме обходится государству примерно в такую же сумму.

«Хочу обратно в детдом!»

- Часто ли дети из приемных семей возвращаются обратно в детские дома?
- В прошлом году мы отдали в приемные семьи 774 ребенка. По инициативе органов опеки был расторгнут только один договор. А по инициативе приемных родителей - 12. В каждом случае были свои веские причины. 6 человек из приемных детей вернулись к кровным родителям, которые были восстановлены в родительских правах или вернулись из мест лишения свободы. 
6 ребят вернулись в детдома. Это дети старшего возраста. Они прожили в семьях совсем немного. С приемными родителями у них конфликтов не было, но ребята сами приняли решение вернуться. 

Они привыкли находиться в большом коллективе, привыкли к той школе, где учились. Современные дети подкованы юридически. Они отлично знают свои права и обязанности. И поэтому, когда говорят, что в приемных семьях к ним не очень хорошо относятся, это далеко не так... Ни один детдомовский ребенок не будет терпеть издевательств, оскорблений. Он сумеет постоять за себя.

«Мы выбираем, нас выбирают...»

- Надежда Валентиновна, как подбирают ребенка семье?
- Помогает база данных, созданная в Центре усыновления. Сейчас у нас в республике есть не только база детей, ищущих семью, но и база кандидатов в усыновители или приемные родители. 

Допустим, кандидаты в родители хотят взять в семью мальчика до трех лет, татарина, и база выдает анкеты всех детей, подходящих под эти требования. Они изучают анкеты и выбирают тех, с кем хотели бы познакомиться. Далее выписывается направление в детскую больницу, приют, дом ребенка или детский дом, где находится выбранный ими ребенок, чтобы они смогли познакомиться с ним. Еще месяц могут брать его на выходные в гости к себе домой. После психологи, специалисты отдельно разговаривают с ребенком и с родителями, интересуются их мнением друг о друге и тем, готовы ли они жить вместе? Если все нормально, то ребенка передают в семью. Но бывает так, что ребенок откровенно говорит: «Я в эту семью не хочу!» Против воли его никто не заставит это сделать. 

- Могут ли казанцы, желающие взять ребенка в семью, воспользоваться базами данных других регионов или федеральной базой?
- Конечно, к нам за детьми приезжают из Чувашии, Ульяновска, Москвы, Санкт-Петербурга, Иркутска, других городов, и татарстанцы берут детей из других регионов. Запрета и ограничений здесь нет и быть не может. Самое главное, чтобы потенциальные мамы и папы прошли подготовку в школе приемных родителей и имели заключение, что им можно доверить ребенка на воспитание. 

Справка
На 1 апреля на учете в республиканском Центре усыновления, опеки и попечительства 95 семей, желающих усыновить ребенка, и 263 семьи, готовых стать приемными. Количество приемных семей постоянно растет. Если в конце 2006 года в Казани было 47 приемных семей, в которых воспитывались 68 детей, то сегодня таких семей 81, и в них воспитываются 111 детей. А всего в Татарстане 990 приемных семей, где воспитываются 1554 ребенка. 

Ребенка не всегда 9 месяцев ждут
- Многие кандидаты в усыновители или приемные родители несколько месяцев не могут подыскать подходящих им детей. Как долго можно выбирать ребенка? 
- Разрешение на усыновление или приемную семью действует в течение года. Раз в год база обновляется. Обновление идет в августе. Если на 1 августа остаются кандидаты в родители, еще не нашедшие детей, инспектор вызывает их, чтобы обновить информацию. Пакет документов обновлять не надо. Только обратите внимание, срок действия медицинского заключения три месяца. И если он истек, то медкомиссию придется пройти заново.

- Говорят, что процедура усыновления очень долгая и ребенка приходится ждать годами?
- Это совсем не так. Все зависит от того, как быстро человек соберет необходимые документы. Их не так много, при желании можно все сделать за неделю. Люди обычно приходят к инспектору: «Хочу усыновить ребенка!» - и пропадают. А потом жалуются, что процедура такая долгая. Спрашиваю: «А когда вы подали документы?» Отвечают: «Да мы еще не подали, мы работаем, нам некогда!» Значит, пока желание иметь ребенка у них не такое сильное.

- Как органы опеки и попечительства работают с семьей, усыновившей ребенка?
- По закону за такой семьей необходим обязательный контроль в течение трех лет. Существует контроль и за приемными семьями, и за опекунами. Но он отличается от контроля за семьей, усыновившей ребенка. Если в приемные семьи инспектор, представители школы приходят открыто и так же проверяют условия жизни ребенка, то усыновление - это тайна, и они не имеют право ее раскрыть. Поэтому чаще всего встречаются с родителями и усыновленными детьми на улице, в поликлинике, других общественных местах, чтобы это было незаметно для окружающих. Но в любом случае усыновленный ребенок находится на учете в органах опеки до 18 лет. 

Иностранцы готовы усыновлять больных детей
Справка
За последние годы международное усыновление резко сократилось. В 2005 году в Татарстане были усыновлены 263 ребенка. 38 из них усыновили граждане других стран. В 2006 году на 311 усыновлений пришлось 42 международных. А в прошлом году мам и пап нашли 305 татарстанских детей, и только 6 были усыновлены иностранцами.
- Несколько лет назад татарстанских детей с удовольствием усыновляли американцы, итальянцы, испанцы, немцы. А какова ситуация с международным усыновлением сейчас?
- Процедура международного усыновления усложнилась. По новым правилам иностранным усыновителям можно передать ребенка только после года. Например, женщина отказалась забирать малыша из роддома. В течение месяца инспектор пытается определить новорожденного в семью: это могут быть родственники ребенка, кандидаты в усыновители или в приемные родители, состоящие в базе Центра усыновления. Если за месяц семью ребенку найти не удалось, то сведения о нем передаются в республиканскую базу данных. Если и в течение следующего месяца желающих усыновить малыша не нашлось, то информация о нем попадает в федеральную базу данных. Информация должна находиться в базе не менее 8 месяцев. Причем, если мама до сих пор не лишена родительских прав, то мы обязаны разыскать ее, других родственников малыша и снова спросить их: «Вы забираете вашего ребенка?» В суд обязательно представляем документы, скольким российским гражданам предлагали этого ребенка и что они от него отказались. Если от ребенка отказались родственники, кандидаты в усыновители и приемные родители, только в этом случае он может попасть под международное усыновление. Таких детей мало. Как правило, это ребята с серьезными заболеваниями и отклонениями в развитии. Но иностранцы готовы брать и таких детей и вкладывать большие средства в их лечение и реабилитацию. 

Отказное заявление - это не отказ

- Значит, чтобы передать ребенка на усыновление, в любом случае необходимо, чтобы его мама отказалась от него?
- Нет такого правового понятия «отказной ребенок»! Женщина, решившая отказаться от ребенка в так называемом отказном заявлении пишет: «Я отказываюсь забирать ребенка из роддома». Она отказывается только забирать... И по закону остается его матерью. Чтобы передать отказника на воспитание в другую семью, отказного заявления мамы мало. Нужно официальное решение суда о лишении ее материнских прав. Конечно, бывает, что родители, отказавшиеся от своего ребенка, через какое-то время одумываются и забирают его домой. Не часто, но такое случается.

Право на 33 квадратных метра
Справка
Для обеспечения жильем воспитанников детских домов, приютов и других категорий детей, не имеющих закрепленной за ними жилплощади, в этом году из бюджета республики выделен 81 миллион рублей. На эти средства жилищный сертификат должны получить 134 человека. 

- Надежда Валентиновна, одна из самых главных проблем воспитанников детских домов - обеспечение их жильем...
- Для начала уточним, что жилье детям дается не по месту и по форме воспитания, а по статусу. У 63% детдомовских детей есть закрепленное за ними жилье. На получение жилья может рассчитывать только тот, у кого нет закрепленной за ним жилплощади. В этом случае ему выдадут жилищный сертификат. По новому жилищному законодательству эта программа финансируется из республиканского бюджета. Но руководство некоторых городов и районов тоже вносит свой вклад в обеспечение жильем детей-сирот. Например, в Набережных Челнах в местном бюджете уже несколько лет закладывают деньги на эти цели, и в марте 22 воспитанника детских домов получили ключи от квартир. Несколько лет назад в Тетюшах глава администрации района своим постановлением выделил для сирот 19 квартир в новом доме. 5 квартир совсем недавно передала детдомовцам и администрация Чистополя.

Радует, что ребенку, за которым не закреплено жилье, будут выделять не 18, а 33 квадратных метров, чтобы хватило на однокомнатную квартиру. Но получить ее он сможет только после того, как ему исполнится 18 лет.
- Многие дети прописаны у родителей или родственников в деревенских домах, в которых невозможно жить. Как быть им?
- Конечно, проблема существует. Но по новым правилам, утвержденным Кабинетом министров РТ, если комиссия признает дом, где зарегистрирован ребенок, непригодным для проживания, то и ему будет предоставлено жилье.

- Допустим, ребенок прописан в квартире, где живут родители-алкоголики. После детского дома он не хочется возвращаться в этот дом, что ему делать?
- Если ребенок не хочет жить вместе с родственниками, то квартиру будут разменивать. 

- На какую жилплощадь могут рассчитывать эти дети?
- Радует, что ребенку, за которым не закреплено жилье, будут выделять не 18, а 33 квадратных метров, чтобы хватило на однокомнатную квартиру. Но получить ее он сможет только после того, как ему исполнится 18 лет. Но нередко бывает так: ребенку 6 лет, 10 или 12, а опекуны уже требуют квартиру, хотя до совершеннолетия ребенок должен проживать с опекуном.
http://www.kazved.ru/article/19666.aspx
[image: image8.png]



Дата выпуска: 24.04.2008г. 

Заглавие: Сироты в центре внимания.
На сессии Верховного Совета Хакасии был принят закон «О патронатном воспитании». В республике имеется три основные формы устройства сирот в семье: усыновление (удочерение), опека (попечительство), приемная семья. Сегодня в Хакасии существуют 352 приемные семьи, в которых воспитывается 781 ребенок и 2322 опекаемых семьи, в которых живут 2 868 детей. В учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывается 685 юных жителей Хакасии.
Установление новой формы семейного устройства — патронатное воспитание — приведет к сокращению числа детей, проживающих в школах-интернатах.
Новый закон регулирует отношения по устройству детей на патронатное воспитание между органами опеки и попечительства, учреждениями, осуществляющими патронатное воспитание.
Финансовое обеспечение осуществляется за счет средств учреждения, предоставляющее патронатное воспитание в рамках утвержденных бюджетных смет расходов на очередной финансовый год.
http://www.19rus.ru/more.php?UID=6706
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Дата выпуска: 24.04.2008г. 

Заглавие: На Житомирщине создан Единый электронный банк данных детей-сирот.

В Житомирской области создан Единый электронный банк данных детей-сирот, детей, лишенных родительской заботы  и граждан, которые желают взять их на воспитание.

По состоянию на 21 апреля текущего года на первичном учете служб по делам детей области находится 3898 детей вышеупомянутой категории, среди которых  лишь 25,5 % – биологические сироты, остальные – социальные сироты – дети, лишенные родительской заботы.

На протяжении 1 квартала 2008 года 212 детей приобрели статус детей-сирот и детей, лишенных заботы родителей. Из них устроено: под опеку (заботу) – 114, в детские дома семейного типа и приемные семьи – 16, в Житомирский областной центр социально- психологической реабилитации детей – 14, в Житомирский областной приют для детей – 36, усыновлено – 4.

В области действует 21 детский дом семейного типа и 92 приемные семьи, в которых воспитывается 271 ребенок. На протяжении первого квартала 2008 года создано 5 приемных семей в  Барановском, Чудновском, Ружинском, Житомирском, Емильчинском районах.

По состоянию на 21.04.08 на региональном учете находится 1247 детей, которые в соответствии с правовыми основаниями могут быть усыновлены. На протяжении 2007 года и первого квартала текущего года на учет по усыновлению поставлено 558 детей. За этот же период усыновлено 110 детей. Об этом сообщает пресс-служба Житомирской облгосадминистрации.
http://www.zhitomir.info/news_17824.html
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Заглавие: Кабмин выделил 32 млн гривен на финансирование детских домов.
Кабинет Министров дополнительно выделил 32 млн гривен для финансирования детских домов семейного типа и приемных семей. Об этом сказано в сообщении пресс-службы Министерства по делам семьи молодежи и спорта.

Соответствующее распоряжение "Об утверждении дополнительного распределения объема субвенций из государственного бюджета на выплату государственной социальной помощи на детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки, денежного обеспечения родителям-воспитателям и приемным родителям за предоставление социальных услуг в детских домах семейного типа и приемных семьях по принципу "деньги ходят за ребенком" Кабмин принял на заседании в среду.

Напомним, в конце января Кабмин заявлял о намерении выделить 124,8 млн. гривен местным бюджетам для выплаты государственной помощи усыновленным и детям-сиротам в детских домах семейного типа.

Верховная Рада намерена установить одноразовую помощь семьям при усыновлении детей-сирот в размере помощи, предоставляемой семьям при рождении ребенка.

Рада повысила денежную помощь детям, над которыми установлено опеку или попечительство, до 2 прожиточных минимумов, сообщают "Українські новини".
http://dn.kiev.ua/social/kdsfjjd_24.html
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Дата выпуска: 24.04.2008г. 

Заглавие: Вместе — дружная семья.
Известие о том, что В. В. Дроздова — жительница пос. Коктебель — удостоилась высокого звания «Мать-героиня» молниеносно облетела поселок. Семью Дроздовых знают здесь хорошо. Валерий Анатольевич и Вера Васильевна вот уже восемнадцать лет работают родителями-воспитателями детского дома семейного типа «Родничок». Они вырастили своих пятерых детей (за что и была удостоена высокой награды мама — Вера Дроздова) и восемнадцать приемных.
Взяв впервые в 1990 году на воспитание обездоленных детей, Вера и Валерий занимаются этим благородным делом и сегодня. Самому младшему из их воспитанников Саше сегодня 11 лет, а старшему — уже 30. Большинство старших ребят в настоящее время «грызут» гранит науки в ВУЗах полуострова. Постепенно семья увеличивается, теперь уже за счет любимых и самых красивых внучат (сегодня их у Дроздовых трое). Недавно семья пополнилась бабушкой — мамой Веры Васильевны. 
Иметь много детей Вера Дроздова хотела с детства. Ее дом в Черновцах находился поблизости с детским приютом. Вере Васильевне повезло, ведь ее муж также оказался человеком неравнодушным к чужой беде. Сегодня детский дом семейного типа «Родничок» охвачен всесторонней заботой со стороны исполнительного комитета города Феодосии, сотрудников центра социальных служб молодежи, службы по делам детей. Только в этом году им было выделено 10 тысяч гривен на проведение косметического ремонта в квартире. Практически все дети Дроздовых в разные годы побывали в пионерском лагере «Артек». Ежегодно все дети Дроздовых школьного возраста накануне учебного года обеспечиваются необходимыми школьной одеждой и принадлежностями. Но бывало и похуже. В годы перестройки многодетная семья Дроздовых испытывала серьезные материальные затруднения. Именно тогда папе Валерию Анатольевичу пришлось заняться ловом рыбы. Он — бригадир коктебельской рыболовецкой бригады рыбхоза «Волна революции». В рыбацком деле ему помогают старшие дети. А мама, Вера Васильевна, постоянно занимается домашними делами. 
Известие о награждении мамы орденом очень обрадовало всех. Награду ей вручал Президент Украины В. Ющенко. Вера Васильевна была одной из десяти крымчанок, которые удостоились ордена «Мать-героиня» в 2008 году. Этим орденом награждаются женщины, родившие и воспитавшие до восьмилетнего возраста пять и больше детей, в том числе детей, усыновленных в установленном законом порядке. 
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