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Дата выпуска: 10.06.2009г. 

Заглавие: Анастасия Добровольская: Приёмные семьи ждут решений в правовом поле.
Россия пытается справиться с проблемой социального сиротства. Пробуются разные формы. Сейчас делается много для того, чтобы осиротевшие дети передавались на воспитание в замещающие семьи. Но то, как это делается, наводит на мысль о хорошо продуманном саботаже. Очень показательна история с приемными семьями г. Москвы.

Юридическая справка:

Приемная семья - форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на основании договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью между органом опеки и попечительства и приемными родителями (супругами или отдельными гражданами, желающими взять детей на воспитание в семью). В соответствии с Федеральным законом от 24.04.2008 №49-ФЗ, приёмной семьей признается опека или попечительство над ребенком или детьми, которые осуществляются по договору о приемной семье. То есть приёмная семья, это не просто семья, принявшая ребёнка (детей), а одна из форм устройства детей в семью.

* * * C 1996 по 2007 год Департамент Образования г. Москвы и не давал методических указаний по созданию новых приемных семей, так называемого "второго набора". По существу, Департамент этим направлением не занимался. 27 декабря 2007 г. Правительство Москвы приняло Постановление № 1038-ПП "Об утверждении порядка оплаты труда приемных родителей", которое подписал Мэр Москвы Ю.М.Лужков. В данном Постановлении нет ограничения в оплате труда только одного родителя из семьи. В приложении к указанному Постановлению определен порядок оплаты труда приемных родителей. В пункте №1 Приложения говорится - "Денежные средства на оплату труда приемных родителей (родителя) перечисляются окружным Управлением образования на личные счета приемных родителей (родителя) в размере 3,5 размера оплаты труда, установленного Федеральным законом от 19 июня 2000 г. № 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда", в расчете на одного ребенка, переданного на воспитание в приемную семью, в соответствии со сроками, указанными в договоре".

В мае 2008 года когда количество приемных семей в Москве подошло к сотне, по Окружным управлениям Департамента образования г.Москвы рассылается письмо №2-39-327 от 23.05.2008 г. подписанное Никоненко Е.В., которое дает пояснение к вышеупомянутому постановлению Правительства Москвы № 1038-ПП, уточняя его фразой "независимо от числа лиц (приемных родителей, родителя) с которыми заключен договор о передаче ребенка (детей) в приемную семью".

До поступления этого письма все вовлеченные в процесс стороны, как приемные родители, так и чиновники, были уверены в том, что оплата труда каждого приемного родителя, с которым заключен договор "О передаче ребенка на воспитание в приемную семью" равен размеру 3,5 МРОТ на каждого приемного ребенка. Выпустив инструктивное письмо, Департамент Образования г. Москвы, ввёл новое толкование законодательства, тем самым незаконно взяв на себя функцию законодателя. Хотя в указанном Постановлении явным образом сказано: "В соответствии с настоящим Порядком оплаты труда приемных родителей (далее - Порядок) окружное управление образования Департамента образования города Москвы (далее - окружное управление образования) осуществляет выплату денежных средств на оплату труда приемных родителей (родителя) (далее - денежные средства) на основании заключенного между органом опеки и попечительства - муниципалитетом внутригородского муниципального образования в городе Москве и приемными родителями (родителем) договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в приемную семью". То есть роль Департамента, несколько упрощая, сводится к роли "бухгалтера и кассира".

Юридическая справка:

Семейным Кодексом РФ Главой 21 определено что, к отношениям, возникающим из договора о приемной семье, в части, не урегулированной настоящим Кодексом, применяются правила гражданского законодательства о возмездном оказании услуг постольку, поскольку это не противоречит существу таких отношений. Размер вознаграждения, причитающегося приемным родителям, размер денежных средств на содержание каждого ребенка, а также меры социальной поддержки, предоставляемые приемной семье в зависимости от количества принятых на воспитание детей, определяются договором о приемной семье в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

В соответствии с Гражданским Кодексом РФ (Глава 39. Возмездное оказание услуг, пункт 1) - По договору возмездного оказания услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги.

Постановлением Правительства РФ от 17.07.96г № 829 "О приемной семье" с изменениями от 1.02.05 г. (пункт 32) определено что, размер оплаты труда приемных родителей и льготы, предоставляемые приемной семье в зависимости от количества взятых на воспитание детей, устанавливается законами субъектов РФ.

* * *

Но в некоторых полных приемных семьях оба родителя на равных участвовали в подписании договора. В договорах, и изданных на их основе Постановлениях Руководителей муниципалитетов о создании приёмной семьи, присутствуют два приёмных родителя. В ряде случаев, подписаны независимые договора с каждым из приёмных родителей.

Соответственно, до письма № 2-39-327 от 23.05.2008 г. выплаты производились двум родителям. После же его появления, некоторые чиновники на местах не только начали ему следовать, но и попытались ему придать обратную силу. Например, в Западном административном округе по отношению к семье Е. применили такой подход: сняв зарплату второму родителю "в целях возврата денег в бюджет", сняли зарплату и второму родителю. А чтобы "вернуть деньги" быстрее, сняли еще и выплаты на содержание приемного ребенка. Правда, после нескольких писем "наверх", деньги на содержание ребенка выплатили в один день, а на следующий отписали "деньги выплачены в полном объеме". То есть, ситуация, вроде, разрешилась, однако, пока проходили все бюрократические процедуры, семья в течение нескольких месяцев осталась вообще без денег.

В результате 6 приемных семей начали сопротивление через суд действиям чиновников. Семья К.(трое биологических, двое приемных детей) в феврале 2009 г. выиграла дело в Савеловском суде. Сейчас вознаграждение получают оба родителя. Недавно в семью приняли еще двух детей, 6-ти и 10-ти лет. После победы К. (перестали выплачивать вознаграждение с июня 2008 года) ведомство образования мобилизовалось, пообещав семьям, что больше никто не выиграет.

Тем временем среагировала городская прокуратура, ответив приёмным родителям, что "письмо Департамента образования г. Москвы №2-39-327 от 23.05.2008 об изменении порядка оплаты труда приёмных родителей, адресованное на имя руководителей окружных управлении образования, признано прокуратурой города как не соответствующее нормам действующего законодательства." В Департамент образования 4 мая 2009г. направлено представление об устранении нарушений закона. В том числе, оно предписывает отозвать то самое инструктивное письмо, которым попытались заменить закон г. Москвы и Российской Федерации. Согласно главе 21 Семейного кодекса РФ, к отношениям возникающие из договора о приемной семье применяются правила гражданского законодательства о возмездном оказании услуг. Договора заключены и действуют. Их не расторгали. Органы Опеки и попечительства не видят причин к их расторжению. Соответственно, по закону, услуги по договорам должны быть оплачены.

Юридическая справка:

Поскольку на вознаграждения, выплачиваемые гражданам по договорам гражданско-правового характера, предметом которых является выполнение работ или оказание услуг, начисляются страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации, время ухода за приемными детьми может включаться при назначении пенсии приемным родителям в общий трудовой стаж при условии уплаты страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации. При этом основанием для исчисления стажа указанной категории граждан является договор о передаче ребенка (детей) на воспитание в приемную семью с отметкой о его исполнении и справка об уплате страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, а с 1 января 2001 г. - об уплате единого социального налога (взноса). Следовательно, при осуществлении оплаты труда только одному из приемных родителей, права второго нарушаются не только в части оплаты труда, но и в части включения времени ухода за приемными детьми при назначении пенсии в общий трудовой стаж.

* * *

В настоящее время в Дорогомиловском суде рассматривается два дела - семьи П. и Д. Еще одно дело, семьи Е. (перестали выплачивать вознаграждение с сентября 2008 года) находится в Мосгорсуде на кассации. В Черемушкинский суд передается дело семьи Д.(первоначально иск подан в Зюзинский суд.). Перестали выплачивать вознаграждение с января 2009 года. Осенью планирует подавать в суд семья Ч. (ЮЗАО, Черемушкинский суд).

Поскольку на руках у приемных родителей есть и письмо прокуратуры, и договора, и приказы по окружным управлениям о назначении выплат обоим родителям, суды представляются выигрышными для семей, защищающих свои права, однако с конца апреля заседания переносятся, идет затягивание дела. Ситуация может растянуться и до осени. Кому это выгодно? На что надеется Департамент образования г. Москвы?

Общее мнение семей, отстаивающих свои права - мы ждем ответчиков в суде для прямого диалога, для представления своих аргументов. Мы готовы работать и дальше, помогать формировать законодательство, исключающее в дальнейшем такие ситуации. НО МЫ ЖДЕМ РЕШЕНИЯ ВОПРОСА В ПРАВОВОМ ПОЛЕ! Законным образом. По гражданскому законодательству.

Анастасия Добровольская - многодетная и приемная мама, руководитель некоммерческой организации "Прикосновение".
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Дата выпуска: 10.06.2009г. 

Заглавие: Акция "Я ищу тебя, мама!" продолжается в Воронеже.
С Сергеем, Данилой и Светой произошло самое страшное, что может случиться – они остались без родителей. В Областном доме ребенка малыши уже полгода – и сейчас первые кандидаты на усыновление. На детей готовы все необходимые документы – осталось найти приемных родителей – это сложнее всего. 
Автобиография, подтверждение доходов, справка с работы, сведения о родственниках и данные медицинского обследования – всего в этом списке 22 документа. Для того, чтобы для начала стать опекуном ребенка, придется изрядно побегать. В органах социальной опеки говорят, что вся эта бумажная волокита – преграда для нерадивых родителей.
Павел Бондарев, руководитель Управления опеки и попечительства администрации городского округа Воронежа: "За каждой справкой стоит определенное требование к опекуну. Если человек судим. Разве мы можем такому человеку дать право на воспитание ребенка?". 
Сергей и Виктория Фомины приняли в свою семью уже троих малышей. Родная дочка с удовольствием возится с ними, помогая маме. Родители трижды собирали документы – каждый раз на процедуру уходило несколько недель и куча потраченных нервов.
Виктория Фомина, приемная мать: "Нам мешает наша маленькая жилплощадь. А так, если бы у нас позволяла жилплощадь, я бы даже не думала бы, я бы еще взяла".
Из интернатов Воронежа в приемную семью попадает только каждый десятый малыш. В Областном доме ребенка за полгода 2009 года удалось пристроить лишь 18 детей. Желающих взять ребенка гораздо больше. Но потенциальные родители отказываются от идеи, едва только речь заходит о пресловутом списке требований. 
Людмила Илюшина, и.о. главного врача ГУЗ Воронежского областного специализированного дома ребенка: "Каким бы ни было государственное учреждение, конечно, приемная семья есть семья. Мне кажется, что если человек идет на такой шаг, если он уже на это решился, то может быть, как-то этот перечень можно сделать минимальным, для всех вот этих документов". 
Пока же маленькие Сергей, Данила и Света ждут родителей, которые смогут выстоять длинные очереди за необходимыми справками – и от длины этих очередей зависит, как скоро они обретут свой новый дом.
http://voronezh.rfn.ru/rnews.html?id=59675&cid=7
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Дата выпуска: 10.06.2009г. 

Заглавие: В Поморье создадут муниципальные модели семейного устройства детей-сирот.
Проект Архангельского областного института переподготовки и повышения квалификации работников образования «Развитие семейного устройства детей-сирот» - в числе победителей Всероссийского конкурсного отбора. Как победитель, проект получит финансирование из средств федерального бюджета... 

Грант в 1,3 миллиона рублей будет выделен Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Как сообщили ИА «Двина-Информ» в пресс-службе областного департамента образования, в конкурсе участвовало 1190 зарегистрированных заявок из 76 субъектов РФ, представленных администрациями муниципальных образований, государственными и муниципальными учреждениями, российскими некоммерческими организациями.

Для финансовой поддержки отобраны 193 проекта. Проект ИППК – один из трех, которые будут профинансированы в Архангельской области.

По словам директора Центра профилактики социального сиротства АО ИППК РО Ольги Гурьевой, проект будет реализован в течение 2009-2010 года. Его цель – создание муниципальной модели семейного устройства детей-сирот в трех территориях Архангельской области. Социально значимая проектная идея поддержана главами муниципальных образований Архангельска, Северодвинска, Вельского района.

Проектная деятельность направлена на преодоление межведомственной разобщенности в семейном устройстве детей, объединение ресурсов конкретного муниципального образования. Участниками проекта станут специалисты органов опеки и попечительства, сотрудники учреждений образования, социальной защиты населения, здравоохранения, приемные семьи, журналисты.

В ходе проекта планируется привлечь внимание местного сообщества к проблемам воспитания сирот; обучить специалистов современным технологиям устройства детей-сирот в семью; внедрить инновационные социальные технологии устройства детей и сопровождения приемной семьи на профессиональной основе; обобщить опыт участников проекта на областной конференции; обсудить перспективы развития семейного устройства сирот.

Реализация проекта предполагает выявить наиболее эффективные технологии альтернативного воспитания детей-сирот для последующего распространения опыта в Архангельской области.
http://www.dvinainform.ru/news/2009/06/10/76918.shtml
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Дата выпуска: 10.06.2009г. 

Заглавие: Вознаграждение приемным родителям увеличится.

Социально-значимые законопроекты стали главными вопросами очередного заседания Президиума Верховного Совета Республики Хакасия. Более чем 32,5 млн. рублей увеличено финансирование республиканской целевой программы «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Республике Хакасия 2008-2010 годы». 

Главной причиной увеличения финансирования по целевой программе стала необходимость усиления соцподдержки больных туберкулезом. Предполагается, что дополнительные средства будут направлены на реконструкцию главного корпуса противотуберкулезного диспансера и на меры социальной поддержки больных. 

Кроме того, в ходе сегодняшнего заседания было принято решение об увеличении суммы вознаграждения, причитающегося приемным родителям. Напомним, что согласно республиканскому закону, принятому в ноябре 1999 года, размер денежного вознаграждения составлял 2 500 рублей. Однако, в связи с изменившимся федеральным законодательством на эту сумму должна начисляться «северная» надбавка. Таким образом, родители, в чьих семьях воспитываются приемные дети, будут получать более 3 200 рублей на каждого ребенка. 

«Думаю, что депутатский корпус согласится на увеличение расходов бюджета по этой части, - комментирует законопроект председатель комитета по здравоохранению и социальной политике Николай Михеев, - цена вопроса для республиканской казны около 5 млн. рублей, это не такие большие средства. И не стоит забывать, что они будут направлены на социальную поддержку семей, где воспитываются дети, по тем или иным причинам лишившиеся родителей». 

Добавим, что решение по рассмотренным сегодня законопроектам будут приняты на очередной сессии парламента республики, которая назначена на 1 июля текущего года. 
http://www.abakan-gazeta.ru/node/3196
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Дата выпуска: 10.06.2009г. 

Заглавие: В Пермском крае ужесточен контроль за устройством детей-сирот в семьи.
О нововведениях в этой сфере рассказала министр социального развития Екатерина Бербер.
Так, на федеральном уровне принято решение повысить требования к подбору и подготовке приемных родителей. Сейчас они в обязательном порядке будут проходить психологическое обследование и специальную подготовку перед тем, как берут на воспитание детей. Ранее эту процедуру проходили добровольно. Также определен порядок контроля за условиями проживания детей в приемных семьях. 

Подготовка приемных родителей включает в себя обучающих курс на основе специальных педагогических программ по тому, как воспитывать детей и психологическую диагностику семей. «Этим будут заниматься 20 центров сопровождения замещающих семей, которые созданы вместо детских домов. Эти центры – «ноу-хау» Пермского края. Мы первыми идем по этому пути», — сообщила Екатерина Бербер. 

Как рассказала министр, на региональном уровне также приняты важные изменения. Полномочия по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних детей передаются с муниципального на региональный уровень. С 1 января 2010 года они будут осуществляться министерством социального развития Пермского края.

Кроме того в крае ведется еженедельный мониторинг по выявлению фактов неблагополучия в замещающих семьях. В июне этого года краевые центры психолого-медико-педагогического сопровождения планируют провести диагностику приемных семей (анкетирование и психологическое обследование детей-воспитанников приемных семей и приемных родителей).

«Приемные семьи должны быть психологически подготовлены к приему детей к себе на воспитание. Соответственно со стороны органов опеки и попечительства должен быть контроль за тем, как эти семьи воспитывают детей. Считаю, эти нововведения помогут исключить случаи жесткого обращения с приемными детьми в семьях», — говорит Екатерина Бербер.

Для справки

По данным на 1 января 2009 года на учете в органах опеки и попечительства Пермского края состоит порядка 21 тыс. детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них в семьи устроено более 19,2 тыс. ребят. Это 91,2 % от общего количества детей-сирот, состоящих на учете в органах опеки и попечительства, что выше среднероссийского показателя. Всего в крае 1882 приемных семьи, в которых воспитываются 4120 детей.
http://uitv.ru/news/2009/06/10/4839/
[image: image6.png]HEMPOBMHLVMANEHEIVT BaNAL

/&BHCOKI/II/I BAJI

YEPHUIOBCKAS OBLIENO MMTMYECKAS FAZETA




Дата выпуска: 10.06.2009г. 

Заглавие: Четыре приёмных семьи отметили собственное рождение.

В Сосницком районе (Черниговская обл.) созданы четыре приёмных семьи. Они собирались на семейный праздник. 
В Украине считается, что приемная семья — это та семья, которая взяла на воспитание и общее проживание от одного до четырех детей, лишенных родительской заботы. Это достаточно новая для нас форма, развитие которой закреплено законом «Об охране детства». 

Она коренным образом отличается от усыновления, где ребенок получает все права родного. Приемные дети продолжают хранить за собой статус сироты и пользоваться всеми соответствующими льготами. Приемным родителям по закону государство должны ежемесячно выплачивать средства на содержание ребенка, а все трудности, которые возникают, обязан помогать решать социальный работник.

В Сосницком районе удалось создать таких семей четыре. От детских домов семейного типа приемная семья отличается тем, что непосредственно за воспитание ребенка не получает материального вознаграждения, — родители ежедневно ходят на работу, как и в обычных семьях.

В то же время мамы-воспитатели из домов семейного типа кроме средств на содержание 8-10 подопечной детворы еще и получают зарплату как педагоги, то есть организация жизни детского дома семейного типа и есть их главная работа. Однако ежегодные отпуска, оформление пенсий для этой категории работников, обеспечение жильем их детей, которые выросли, — все это пока ещё лишь обещания.

Дело в том, что семейные формы воспитания нуждаются в деньгах из местного бюджета, а на интернаты средства закладываются в годовой бюджет страны. В целом содержание ребенка в интернате стоит где-то вдвое дороже, чем в доме семейного типа, или в приемной семье. Биологических и социальных сирот у нас, по последним данным Министерства образования и науки, около ста тысяч.

Отметим, что за рубежом приемные родители — это профессия, которой овладевают лишь специалисты высокого уровня. Они готовы в любой момент принять ребенка, который оказался в сложной ситуации. Ею «семейные профессионалы» будут заниматься до той поры, пока не нормализуется обстановка в родной семье. Если все же непутящих родителей лишат родительских прав, то в приемной семье ребенок пробудет до тех пор, пока ему не подберут семью для усыновления.

Первая приемная семья в районе была создана не так давно. До того были поездки представителей власти в Мену, где на то время было создано больше всего по области семей, так сказать перенимать опыт. В настоящий момент в районе четыре семьи, которые взяли на воспитание деток.

- С целью показа семейного духа, семейного единства созданных приемных семей, высказывания благодарности приемным родителям, которые хранят и развивают семейные традиции, повышают уровень духовных, моральных ценностей и авторитета украинской семьи, отдают воспитанникам энергию, умение, воодушевление, - информирует Татьяна Очередько, директор Центра СССДМ.

- В районном доме культуры состоялся праздник для приёмных семей "С Днем рождения, семья". На празднике присутствовали первый заместитель председателя Сосницкой РГА Мирошниченко А. И., начальник службы по делам детей Кнуренко В. А., работники ЦСССДМ, которые теплыми, искренними словами поздравили приемные семьи. Родители и деть получили памятные подарки, - рассказала Т. Очередько.
http://val.ua/Culture/198260.html?language=ru
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